Ayuntamiento de
MORON de la Frontera

PRESUPUESTO GENERAL 2019 AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FRONTERA

MEMORIA EXPLICATIVA DE SU CONTENIDO Y DE LAS PRINCIPALES
MODIFICACIONES QUE PRESENTA EN RELACION CON EL EJERCICIO VIGENTE
(2018 PRORROGADO)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 168.1.a) del Texto Refundido de la Ley de Ha-
ciendas Locales aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, y del articulo 18.1.a) del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, esta Alcaldia eleva al Pleno de la Corporacion el Proyec-
to del Presupuesto General y sus Bases de Ejecucion, para el ejercicio econémico 2019, cuyo
importe se detalla a continuacion, acompafiado de esta Memoria, y cuyo contenido, en resu-

men es el siguiente:

PRESUPUESTO DE INGRESOS:

Capitulo Descripcion Prevision inicial 2019 €
I IMPUESTOS DIRECTOS 8.888.496,36 €
Il IMPUESTOS INDIRECTOS 439.252,16 €
i TASAS Y OTROS INGRESOS 7.950.882,89 €
v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.746.062,87 €
\ INGRESOS PATRIMONIALES 111.468,18 €
Vi ENAJENACION BIENES 147.874,10 €
Vil TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 €
VIII ACTIVOS FINANCIEROS 36.930,00 €
IX PASIVOS FINANCIEROS 1.214.006,87 €

Total.........................27.534.973,43 €

PRESUPUESTO DE GASTOS:

Capitulo Descripcion Prevision inicial 2019 €
| GASTOS DE PERSONAL 13.5652.559,80 €
Il GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 10.466.741,58 €
1 GASTOS FINANCIEROS 999.039,17 €
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 413.230,40 €
Vv FONDO DE CONTINGENCIAS 254.315,71 €
VI INVERSIONES REALES 00,00 €
Vi TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 00,00 €
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VIII ACTIVOS FINANCIEROS 36.930,00 €
IX PASIVOS FINANCIEROS 1.5634.357,28 €
Total............ 27.257.173,94 €

En cumplimiento del citado precepto legal, se procede al analisis de las principales
novedades del Presupuesto que se presenta para su aprobacion equilibrado y produciéndose
un incremento irrelevante de gasto en comparacion al de 2018, de 188.389,80 € (+0,70%).
Ademas, en este presupuesto se tiene en cuenta, y se cumple, el articulo 12 Regla de Gasto,
tal y como contempla la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera, y aplicandole el preceptivo 2,7% para este 2019.

El objetivo es que este Ayuntamiento sea una administracion bien gestionada vy

solvente, que reduce su endeudamiento y que se rige por el equilibrio presupuestario.

Para ello, el presupuesto del ejercicio 2019 se caracteriza por el mantenimiento de las
Ayudas sociales, mantenimiento y/o incremento de las inversiones financiadas mediante
subvenciones de otras administraciones publicas, transparencia, equilibrio en las cuentas y

austeridad en el gasto.

Mordn de la Frontera se haya adherido al compartimiento Fondo de Ordenacion en el
ambito subjetivo previsto en el articulo 39.1 a) del Real decreto-Ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades

locales y otras de caracter econémico.
PREVISIONES DE INGRESOS:

CAPITULO I: Esta partida corresponde a los ingresos que este Ayuntamiento obtiene por los
Impuestos Directos. El informe preceptivo y vinculante recibido en 2017 por este
ayuntamiento desde el MINHAP, nos impuso consignar esta partida limitdndonos al padrdén y
matricula aprobados para el afio presupuestado. Sin embargo, las expectativas de recaudacion
gue arrojo la liquidaciéon de 2018, indica que esta partida se consolida en el Presupuesto 2019.
Seguimos insistiendo en la continua actualizacion de padrones propiciada por inspecciones y
revisiones de la Gerencia del Catastro, comenzada en afos anteriores y que incide en un mejor
recaudatorio. Seguimos mejorando la gestion inspectora del Impuesto Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana por el departamento de rentas de este Ayuntamiento.
Comenzoé hace unos afios, por la Direccién General del Catastro, una revision de IBI rustico

que va viendo sus frutos con el incremento, poco a poco, del padrén.
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Asi mismo, el Ayuntamiento se encuentra incluido, como medida del plan de ajuste vigente en
la actualizacion de valores catastrales del Impuesto de Bienes Inmuebles-art. 32.2 del TRLCI.
Dichos coeficientes son fijados anualmente por las leyes de Presupuestos Generales del Estado.
Este afo de prérroga presupuestaria en el Gobierno Central, se ha regulado mediante RDL vy
es del +1,03%, que aun habiendo sido compensado a través de la bajada del tipo impositivo

del impuesto, sumara cantidad al padrén de IBI.

CAPITULO II: Corresponden a este apartado los ingresos obtenidos por medio de los
Impuestos Indirectos. En este también se ajusté a lo indicado en aquel informe preceptivo y
vinculante recibido por este ayuntamiento desde el MINHAP donde se nos impone consignar
esta partida siguiendo el criterio de caja, limitandose al importe de la recaudacién media de los
dos ultimos ejercicios cerrados (2017 y 2018). No obstante, este capitulo mejora para 2019,
confirmandose la mejora econdmica que ha reactivado el sector de la construccién, generando

mejor ICIO.

CAPITULO III: En estos ingresos se contemplan las Tasas, precios ptblicos y otros
Ingresos que entran en el Ayuntamiento. Se siguen mejorando los mecanismos de inspeccion
y control para hacer mas efectivos de ejecucidn los apartados de Multas, Licencias de Apertura,
Aprovechamientos Urbanisticos, Ocupacion de via publica o Licencias Urbanisticas. Por ello, se
produce una subida moderada en los ingresos del 14,62% para este afio 2019, como

consecuencia de lo arrojado por la mejoras en la liquidacion.

CAPITULO 1IV: Se dedica a recoger las Transferencias Corrientes que este Ayuntamiento
recibe de las distintas Administraciones Publicas. Es practicamente igual respecto al ultimo
presupuesto, ya que aunque se produce un incremento del 0,81%, provocado por la subida de
la Participacion en los Tributos el Estado para la financiacion de los Ayuntamientos (+0,62%),
la subida de la subvencidon del Centro Municipal de la Mujer (+87%) y el incremento de la
subvencién el Programa Municipal "Ciudades ante las Drogas" (+45,5%). Es preocupante que
la Participacion en los Tributos de la Comunidades Autéonomas sigue congelada, por lo que se
hace preciso y necesario, de forma urgente, que se negocie a nivel constitucional una mejor
financiacion de los ayuntamientos proveniente de los mencionados fondos, tanto estatales

como autondémicos.

CAPITULO V: Recoge los Ingresos Patrimoniales, es decir los Financieros, Arrendamientos
y explotacidon de la Finca Casilla Alcazar, ajustados a lo exigido por el informe preceptivo y
vinculante recibido por este ayuntamiento desde el MINHAP, baja un 12% con los datos del

estado de las ultimas liquidaciones.

CAPITULO VI: En este afio la Enajenacién de inversiones reales o venta de Bienes

patrimoniales de este Ayuntamiento, contempla la solucién final de venta de 5 solares en la
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calle Vicente Alexandre y 6 cocheras en la calle Dolores Pérez Cerralbo, que reportaran al
Patrimonio Publico del suelo un total de 147.874,10 €.

CAPITULO VII: Para este ejercicio, y en base a la imposibilidad de financiacion bancaria,
vuelve a no contemplarse cuantia propia en Transferencias de Capital. Eso no supondra
impedimento alguno para abordar la cofinanciacién municipal, en su caso, para inversiones que
vengan de otras administraciones como PFEA, PEE, Planes Provinciales (como las Inversiones
Financieramente Sostenibles-IFS del programa SUPERA), u otros, y que se acometeran con
modificaciones de crédito provenientes de los sobrantes de otras partidas o, lo que se pueda,
del Patrimonio Publico del suelo, siendo previsible la concesion por otras Administraciones
Publicas de diversas subvenciones solicitadas para 2019, como ha ocurrido en ejercicios

pasados.

CAPITULO VIII: Contempla la financiacién de anticipos reintegrables de néminas tanto a

laborales como funcionarios de este Ayuntamiento y tiene su contrapartida en gastos.

CAPITULO IX: La imposibilidad legal de financiacion que tiene actualmente este
Ayuntamiento, hace que esta partida no debiera contemplar ingreso alguno para 2019. No
obstante al tener autorizado por el Fondo de Ordenacion del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas la refinanciacion de los vencimientos 2019 de cinco préstamos a
largo plazo que cumplen con prudencia financiera y once préstamos del plan de pago a
proveedores del RDL 4/2012, asi como la ejecucion de posibles sentencias firmes contra este
Ayuntamiento, hemos incluido los ingresos por este concepto a fecha de aprobacion del

Presupuesto.

PREVISIONES DE GASTOS:

CAPITULO I: Con respecto al gasto de personal existe correlacion entre los créditos
del Capitulo I de Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y el Anexo de Personal de
esta Entidad Local para este ejercicio econémico.

En este apartado contempla y consolida lo destinado en anteriores presupuestos al personal
laboral de los extintos Patronatos de Cultura y de Deportes, que ampliaron en 2018 esta

partida.

La no aprobacidén (aun) de los Presupuestos Generales del Estado para 2019, no impidié al
Gobierno Central aprobar el Real Decreto 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico y que
contemplaba para este 2019 un aumento del 2,25% al sueldo de personal funcionario y laboral

de este y todos los ayuntamientos de Espafia. Ademas, desde julio 2019, se afiadiria un 0,25%
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variable en funcién del crecimiento del PIB, cosa que se ha cumplido, y que deja la subida total
en un 2,5% para 2019.

Ademas, en este ejercicio presupuestario sigue contemplada la intencién politica de ir pagando
cantidades atrasadas y derivadas del convenio correspondiente al periodo 2008-2015, del
personal laboral de este Ayuntamiento. También este ejercicio, contempla la necesidad de ir
cubriendo plantilla que afios anteriores se ha ido amortizando por jubilacién y aunque ésto no
repercutird en la premisa de ahorro en sustituciones, horas extraordinarias, y gratificaciones,
también es verdad que empieza a llegar la hora de cubrir algunos puestos de trabajo vacantes
en este Ayuntamiento, puesto que algunos servicios podrian verse afectados de manera

importante.

Se incrementan partidas destinadas a personal laboral por el fallo de sentencias a favor de
éstos, asi como a la necesidad de consolidar una plaza de psicologa el Centro de la Mujer y de
cofinanciar el Programa de Tratamiento familiar con Menores, donde debemos aportar una

cantidad fija que antes no estaba consignada.

Seguimos asumiendo la apuesta que se hizo en el pasado Presupuesto por lo Social, es la
inclusion por tercera vez, de un Programa de Insercion Socio-Laboral Municipal (PEM), que a
través los Servicios Sociales de este Ayuntamiento, que sumado a la subvencion de Diputacion
para el PUSM (Programa de Urgencia Social Municipal), permitira insertar laboralmente durante
3 meses (a media jornada), a unas 100 personas de nuestra localidad que se encuentren en
una situacion de riesgo de exclusion social y que les impida hacer frente a sus necesidades

basicas.

El gasto de Personal va a suponer el 49,23% del total del Presupuesto General, y es objetivo
de este ayuntamiento, establecer mecanismos de control presupuestario en la ejecucion de
esta partida para que una vez liquidado el ejercicio, cumplir con lo exigido en el informe

preceptivo y vinculante del MINHAP, respecto a las medidas a tomar por esta entidad local.

CAPITULO II: Este apartado contempla los Gastos de Bienes Corrientes y Servicios del
Ayuntamiento. Aunque se produce un levisimo aumento respecto al ultimo presupuesto,
seguimos haciendo un enorme esfuerzo de contencién para respetar el Plan de Ajuste en el
que nos hayamos inmersos desde 2012 (revisado en 2015) y que, aunque permite realizar los
Servicios Publicos de esta ciudad, no dejan crecimiento alguno para implantar otros necesarios
y/o dar mayor calidad a estos. AlUn asi, se detallan a continuaciéon algunas novedades o

referencias significativas que contienen este capitulo:

e Se compensa la partida destinada a reformas en Vias Publicas en -30.000 €, para crear

una nueva partida (+30.000 €) de trabajos y estudios técnicos (Vias Publicas) con el fin
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de atender necesidades basicas y urgentes que se quedan fuera de programas de
inversién, y que no pueden ser atendidas, dada su envergadura para ser atendidas por

el personal propio del Ayuntamiento.

Desaparece una partida de numeracion de viviendas, ya que esto se va a contemplar y

realizar con una subvencion del PFEA para dicho trabajo.

Se incrementa lo destinado a Grupos Escolares en arreglo de edificios y construcciones,

para mejorar y atender las necesidades de estos.

El arreglo importante de ascensor en Residencia en 2018, también hace decrecer dicha

partida, para dejar sdlo la correspondiente al mantenimiento.

Se actualiza el gasto de Energia Eléctrica en Alumbrado Publico, adaptandolo al

consumido en los dos Ultimos afios, con una mejora ostensible.

Se actualizan y mejoran los programas culturales "La Escena Encendida", Platea y
Enrédate, dotandolos de crédito suficiente para seguir manteniendo y potenciando la

buena oferta cultural de nuestra ciudad.

Aumenta por tercer afio consecutivo un 8,6%, lo destinado como aportacion municipal a
la prestacion basica municipal al Servicio de Ayuda a Domicilio, para poder atender a
aquellas personas que con seguimiento de los Servicios Sociales, necesitan de esta
atencion de manera urgente y antes de ser definitivamente reconocidas como

dependientes, consolidando este servicio en nuestra Ciudad.

Lo consignado en la partida de retribucion del servicio de Basuras, se reduce
ampliamente (-14,73%) con respecto a la de 2018, ya que en esta ocasion no hay

prever reconocimiento extrajudicial de créditos alguno.

Aumenta un 28,6% lo consignado por pago de sentencias, segun las recogidas hasta
ahora en 20109.

Aumenta también un 40% los gastos de proyectos para Cultura, con el fin de aumentar

en cantidad y calidad la programacion cultural de la ciudad.

Se produce un reconocimiento a la necesidad producida en los Ultimos afios para dotar
de mas dinero la partida referente a reparacion de edificios y construcciones deportivas
con el fin de dar cobertura a los arreglos que se vienen produciendo paralelos a las

inversiones de programas subvencionados.

La publicidad y comunicacion de este Ayuntamiento también sufre un incremento del

10% con el fin de aumentar y fidelizar dicha accioén con la ciudadania.
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Se crea una partida para la promocidn, la igualdad y desarrollo en el deporte en edad

escolar.

e También se mejora lo estipulado en estudios y trabajos técnicos de Residencia Municipal

de Mayores por la necesidad de cubrir algunos servicios esenciales en horarios de tarde.

e Al igual que en el punto anterior, la Biblioteca cuenta en este presupuesto 2019 con una

partida especifica para mejorar la atencidon y apertura de su servicio a la ciudadania.

e Siguen dando frutos de eficiencia y mejora en los precios, la continua mejora en la
gestion del departamento de compras para los bienes corrientes del Ayuntamiento, asi
como las licitaciones mas abiertas y participativas de los distintos contratos de
suministros de este Ayuntamiento, principalmente para obras y que estan suponiendo

un gran ahorro por las bajas que se presentan.

e Estos Presupuestos 2019, deberian ser beneficiados por la mejora de algunos contratos
de servicios que se estan tramitando y otros que deben comenzar su tramitacion para

licitar, sin que se vean afectados en calidad los ciudadanos.

Es objetivo de este ayuntamiento, establecer mecanismos de control presupuestario en la
ejecucion de esta partida para que una vez liquidado el ejercicio, cumplir con lo exigido en el
informe preceptivo y vinculante del MINHAP, respecto a las medidas a tomar por esta entidad

local.

Este capitulo supone el 38,39% del gasto total del Presupuesto 2019, y contiene la aportacion
necesaria para el correcto funcionamiento de los servicios publicos municipales. y es objetivo
de este ayuntamiento, establecer mecanismos de control presupuestario en la ejecucidén de
esta partida para que una vez liquidado el ejercicio, cumplir con lo exigido en el informe

preceptivo y vinculante del MINHAP, respecto a las medidas a tomar por esta entidad local.

CAPITULO III: Corresponde a los Intereses Financieros que el Ayuntamiento paga a las
entidades bancarias por su deuda viva. Este ejercicio baja un poco la cifra (-6,50%), ya que
dichos intereses financieros fueron estabilizados gracias a aquella Resolucion de 31 de julio de
2015, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, donde se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades auténomas y entidades locales. Este principio establece el coste total maximo de
las operaciones de endeudamiento, incluyendo comisiones, intereses y otros gastos

financieros, lo cual hace que para 2019 exista una pequefna reduccion.

CAPITULO IV: Las transferencias corrientes comprenden los créditos por aportaciones del

Ayuntamiento sin contraprestacion de los agentes receptores y con destino a operaciones
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corrientes.

Ya hubo un gran cambio en este capitulo respecto al 2017, motivado por la supresidon de los
organismos auténomos municipales (Patronatos) a 31 de diciembre de 2017, por lo que las
aportaciones que se hacian desde los afios 80 desaparecieron de este capitulo, y pasan

principalmente al I (personal) y II (gastos corrientes).

También es el capitulo que contempla para este 2019 las aportaciones a otros organismos
publicos y subvenciones a Asociaciones Deportivas, Culturales, Sociales y Vecinales, que en
estos tiempos de crisis tienen dificultades para desarrollar sus actividades aunque poco a poco
vamos devolviendo una atenciéon que nunca debieron de perder. Ademas incluimos algunas
partidas nuevas de ayudas para entidades que han presentado proyectos ante este
Ayuntamiento, como Autismo Sevilla, Asoc. Defensa y Rescate Felino o Asoc. Protectora de

animales callejeros.

También algunas subvenciones sufren ligeros aumentos, con el fin de adaptarlas a las
necesidades reales que tienen recogidas en sus proyectos de accidn social en nuestra localidad,
tales como las socio sanitarias mas pequefias (+33,3%) y todas las asociaciones de vecinos
(+20%).

CAPITULO V: Incluye el Fondo de Contingencia para referirse a la cantidad de dinero que se
reserva para resolver los eventos imprevisibles y no previstos inicialmente en los
Presupuestos, evitando asi poner en riesgo los resultados de la programacién financiera. Se
dota con una cantidad dentro del limite de gasto no financiero fijado, por un importe

equivalente al 2% del mismo, por lo que es practicamente parecido al de 2018.

CAPITULO VI: Como se explica en esta memoria, en su apartado de ingresos, las
Inversiones Reales para 2019 seran sufragadas en su gran mayoria mediante subvenciones
concedidas por otras Administraciones Publicas, modificaciones de crédito alimentadas con
sobrantes de otras partidas, asi como con el dinero del Patrimonio Publico del suelo. La nula
capacidad de endeudamiento de este Ayuntamiento hace que no se pueda realizar mas

esfuerzo.

CAPITULO VII: Incluye las Transferencias de Capital que el Ayuntamiento destina a
inversiones de otras entidades o administraciones en nuestra localidad, que para este afio no

existe prevision ninguna.

CAPITULO VIII: Los activos financieros estan constituidos por anticipos de pagas al
personal, tanto a laborales como funcionarios de este Ayuntamiento y tiene su contrapartida

en Ingresos.

CAPITULO IX: Aqui se refieren los Pasivos Financieros y recoge por un lado las
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amortizaciones de préstamos que este Ayuntamiento tiene a largo plazo (7), anteriores a 2011
pedidos para financiar las inversiones, y que este Ayuntamiento viene cumpliendo
escrupulosamente, y por otro aquellos derivados del Plan de Pago a Proveedores 2012 , asi
como las refinanciaciones derivadas del Fondo de Ordenacion de 2015, 2016, 2017, 2018 y lo
que va de 2019. Para este ejercicio sufren, nuevamente, un decremento respecto al ultimo
presupuesto de un 13,10%, motivado por la nueva ampliacion del plazo de las carencias de

algunos préstamos, y que ayudara en la amortizacion general de los préstamos anteriores.

Es significativo el alto porcentaje destinado por este Ayuntamiento en sus distintos
capitulos de gastos, para dotar de recursos a Servicios Sociales que actian en esta localidad.
Los 3.501.157,50 € que contienen este Presupuesto 2019, y que suponen mas de un 12,84%
del total de gasto municipal, deja claro la apuesta y el firme compromiso que este equipo de
gobierno hace por proteger a las personas mas vulnerables y necesitadas de nuestra ciudad.

En esta cifra se incluye el Servicio Municipal de Residencia de Ancianos que este Ayuntamiento
viene prestando desde hace muchisimos afios, y que puesta en duda su NO competencia
municipal por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, aun asi, seguimos manteniendo el firme compromiso de continuar dando

el servicio como proteccion social de nuestros mayores.

Ademas gestionamos desde nuestros Servicios Sociales 2.237.384,71 € correspondientes al

Servicio de Ayuda a Domicilio que tienen su financiacion a través de la Junta de Andalucia.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, entiende esta Presidencia que en el
Presupuesto 2019 que se propone para su aprobacion, estan descritos los créditos necesarios

para atender a las obligaciones que se pretenden adquirir en dicho ejercicio presupuestario.

Juan Manuel Rodriguez Dominguez
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Morén de la Frontera
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