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CONVENIO FUNDACIONAL DEL CONSORCIO DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO DE LA PROVINCIA DE SEVILLA.

DIPUTACION DE SEVILLA



CONVENIO PARA LA CONSTITUCION DEL CONSORCIO PROVINCIAL DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS DE SEVILLA.

EnSevilla .... a .o de 2017.

De una parte, el Exemo. Sr. D. Fernando Rodriguez Villalobos, Presidente de la Diputacion de
Sevilla, en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno Corporativo en sesion de 29 de diciembre de
2016.

De otra parte:

Don David Javier Garcia Ostos, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Ecija, en representacion
del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha 22 de febrero de
2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcion.

Don Francisco Javier Ferndndez Rios Torres, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de La
Rinconada, en representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento con fecha 15 de febrero de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se
autoriza su suscripcion.

Don Juan Manuel Valle Chacén, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Los Palacios y
Villafranca, en representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento con fecha 9 de febrero de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se
autoriza su suscripcion.

Don Juan Manuel Avila Gutiérrez, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Carmona, en
representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha
27 de febrero de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcion.

Don Juan Manuel Rodriguez Dominguez, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Morén de la
Frontera, en representacién del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento con fecha 20 de abril de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se
autoriza su suscripcion.

Don Ricardo Antonio Sanchez Antinez, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Mairena del Alcor,
en representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con
fecha 14 febrero de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcion.



Don Francisco Javier Martinez Galan, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Fuentes de
Andalucia, en representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento con fecha 2 de febrero de 2017, por ¢l que se aprueba el presente Convenio y se
autoriza su suscripeion.

Don Jorge Muriel Jiménez, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Herrera, en representacion del
mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha 31 de enero de
17, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcion.

Dofia Eva Maria Castillo Pérez Alcaldesa Presidenta del Ayuntamiento de Constantina, en
representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha
19 de abril de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcion.

~w:Den_Sotero Manuel Martin Barrero, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Cazalla de la Sierra,

—en‘representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con
fecha' I de febrero de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcion.

Don José Marfa Rodriguez Ferndndez, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de La Puebla de los
Infantes. en representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento con fecha 3 de febrero de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se
autoriza su suscripcion.

Don Juan Manuel Alejos Gala, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de EI Pedroso, en
representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha
23 de febrero de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcion.

Dofia Estrella Montafio Garcia, Alcaldesa Presidenta del Ayuntamiento de Aguadulce, en
representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha
30 de marzo de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcion.

Don Andrés Barrera Invernén, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Las Navas de la
Concepcidn, en representaciéon del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento con fecha 8 de febrero de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se
autoriza su suscripcion.

Don Carmelo Cubero Cascajosa. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de El Real de la Jara, en
representacion del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha
22 febreo de 2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcion.
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Don Alvaro Lara Vargas, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de El Ronquillo, en representacién
del mismo en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha 9 de febrero de
2017, por el que se aprueba el presente Convenio y se autoriza su suscripcién.

Asistidos por Don Fernando Fernandez-Figueroa Guerrero, Secretario General de la
Diputacién de Sevilla, que en ejercicio de la funcion de fe pablica, de conformidad con lo dispuesto
en ¢l articulo 2 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, da fe del presente acto.

Los reunidos se reconocen mutuamente la capacidad necesaria para formalizar ¢l presente
Convenio en nombre de sus respectivas Administraciones y, en consecuencia

EXPONEN:

La proteccidn de la vida y de la integridad fisica de las personas, como derechos primarios
constitucionalmente reconocidos, y la proteccién de los bienes econdmicos, como sustento de la
calidad de vida de los ciudadanos, obligan a los poderes piblicos a disponer de servicios de
proteceion frente a los riesgos que puedan amenazarlos.

Uno de los servicios que se han ido creando para hacer frente a las posibles amenazas a ¢sos
bienes juridicamente protegidos es el de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento, cuya
existencia viene a ser, al fin y al cabo, una de las mayores muestras de la solidaridad de ios pueblos
en la defensa del bienestar comin.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley 2/2011 de 11 de noviembre, de Gestidn de
Emergencias de Andalucia, la Ley 5/2010, de 11 de Junio, de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA) y la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establecen
que Jos Ayuntamientos tienen competencias propias sobre la prevencion y extincion de incendios;
incluso la posibilidad de que los municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes dispongan de
un servicio propio. Dicha posibilidad se configura como obligacidn para los de poblacién superior a
20.000 habitantes. Estos deberan prestar el servicio de prevencion y extincidén de incendios y
salvamento, ya sea directamente por el Ayuntamiento o a través de una Entidad Local de caracter
supramunicipal en la que podra participar la Diputacidn Provincial.

Precisamente, el articulo 31 de la L.R.B.R.L, recoge la posicion institucional de garantia de
los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales de las Diputaciones y les atribuye entre
sus fines garantizar o asegurar la prestacién integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal. En su apartado lc. este mismo articulo
dispone que la Diputacion asumird la prestacion de los servicios de prevencion y extincidn de
incendios, en los municipios de menos de 20.000 habitantes, cuando estos no procedan a su
prestacion.
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Como conclusidn, la competencia sobre la prevencion y extincion de incendios y salvamento
es municipal en virtud de lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local en su
nueva redaccion dada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre y en el caso de los municipios de
poblacién inferior a 20.000 habitantes, y solo subsidiariamente, es decir, si el servicio no es
prestado por el municipio, corresponde la prestacion a la Corporacion Provincial, sin que en ningtin
caso se considere una competencia provincial.

La Diputacion de Sevilla y los Ayuntamientos conscientes de la necesidad de dar un impulso
efinitivo a la prestacion del servicio de prevencion y extincién de incendios y salvamento en
uestra provincia contemplan, entre otras iniciativas, la creacion del Consorcio Provincial de

| Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento destinado a articular la cooperacion econémica,
/ técnica y administrativa entre las distintas administraciones adscritas en cada momento, en materia
f de prevencién y extincién de incendios y salvamento. Este es el modelo organizativo que se ha

e puc.sto de manifiesto, avala la experiencia y se ha ido imponiendo en otras Provincias espariolas
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_ La gestion del sistema de Prevencién y Extincion de Incendios y Salvamento no puede
realwa}rse e¢ficazmente partiendo de un modelo territorial y administrativamente fragmentado, sino
que_precisa de la existencia de instancias de c001dmac1on que permitan planificar y gestionar sus

“oaspectos fundamentales de forma integrada. En consecuencia, las Administraciones firmantes

consideran necesaria la creacién de una entidad consorcial de colaboracion mediante la cual las
Administraciones ejerceran en el futuro de forma mancomunada sus competencias en materia de
prevencidn y extincion de incendios y a la cual desean en primera instancia encargar una serie de
funciones concretas que debera desarrollar el Consorcio.

Por todo ello, teniendo en cuenta lo previsto en la legislacion vigente se suscribe el presente
Convenio fundacional del CONSORCIO PROVINCIAL DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCEDIOS Y SALVAMENTO con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA: Objeto del Convenio

El presente convenio tiene por objeto la constitucion del Consorcio Provincial de Prevencion
y Extincién de Incendios y Salvamento, con arreglo a lo previsto en el Capitulo VI relativo a los
Consorcios del Titulo IT de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico; articulos 78 y siguientes de la Ley 3/2010. de 11 de junio. de Autonomia Local de
Andalucia; articulo 57 de la Ley 7/1985. de 2 de abril. reguladora de las Bases de Régimen Local; y
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de conformidad con la prevision recogida en el articulo 26, apartados 3 y 4, de la Ley 2/2002, de 11
de noviembre, de Gestidn de Emergencias en Andalucia y tendra la consideracion de un ente de
derecho piblico de naturaleza asociativa, adscrito inicialmente a la Diputacion de Sevilla.

El Consorcio se regira por los Estatutos que figuran en el Anexo N° 1 del presente Convenio,
formando parte integrante del mismo.

SEGUNDA: Finalidad del Consorcio

El Consorcio tiene por objeto articular la cooperacién econdmica, téenica y administrativa
entre las Administraciones consorciadas, a fin de ¢jercer de forma coordinada las competencias que
les corresponden en materia de creacion y gestion de las infraestructuras para la adecuada
prestacién de los servicios de prevencidn y extincion de incendios y salvamento, en el ambito
territorial de los municipios consorciados.

La finalidad del Consorcio, la motivacién de la necesidad de su creacion y su contenido
basico y funcional constan en la Memoria que se acompafia al presente Convenio como Anexo N° 2.

TERCERA: Ambito temporal v territorial del Consorcio

El Consorcio se constituye con caracter indefinido. Los miembros fundacionales se obligan
a formar parte del Consorcio durante un periedo minimo de ocho afios desde su constitucion, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 125.1 de la Ley 40/2015, de [ de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico respecto del derecho de separacidon en caso de incumplimiento de las
obligaciones estatutarias por alguno de los miembros del consorcio.

El &mbito territorial vendrd constituido por la suma de los términos municipales
consorciados pertenecientes a la provincia de Sevilla. Asimismo, extenderd su actuacién a los
municipios de menos de 20.000 habitantes ne integrados en ¢l Consorcio y en los que la Diputacién
de Sevilla, en virtud del articulo 36.1, letra ¢, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, asuma la prestacion
del servicio cuando estos no procedan a su prestacion.

Excepcionalmente, el Consorcio podra actuar tuera del ambito territorial que le es propio en

los casos de extrema urgencia o grave peligro, siempre que lo requieran los érganos competentes,
con el régimen de contraprestaciones que tenga establecido.




CUARTA: Plan Director de Prevencion v Extincion de Incendios v Salvamento

El Consorcio desarrollard sus actividades de acuerdo con sus Estatutos y tomando como
base en su dia los Planes Directores de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento de los
que serd su oOrgano redactor. Asi mismo, el Consorcio actuard como representante de las
Administraciones consorciadas en las comisiones de desarrollo y coordinacion de asuntos
gcondmicos, téenicos, legales o administrativos de su competencia que se pudieran crear ya sea en

461 ambito Provincial, Autonomico o Estatal.

QUINTA: Funciones del Consorcio atribuidas por las Administraciones inteerantes

.Desde el momento de su creaciéon las Administraciones constituyentes, atribuirdn al
Consorcio de acuerdo con las disposiciones de aplicacién, las siguientes funciones:

a)

b)

¢)

d)

f)

o

=

Con caracter general, la planificacidn y ejecucion de operaciones de prevencion y
actuacion frente a incendios y otros siniestros, asistencia y salvamento de personas y
proteccion de bienes.

Desarrollo de  medidas preventivas y, en particular, la inspeccion en materia de
cumplimiento de la normativa de proteccion frente a riesgos de su competencia. En
su caso, la elaboracion de informes preceptivos con caracter previo a la obtencion
de licencias de explotacion.

Adopcion de medidas excepcionales de proteccion y con caracter provisional hasta
que se produzca la oportunas decision de la autoridad competente, respetando en
todo caso el principio de proporcionalidad.

Investigacion e informe sobre las causas y desarrollo de siniestros.

Estudio ¢ investigacion en materia de sistemas y técnicas de proteccién frente a
incendios y salvamentos, incluyendo la formacién y perfeccionamiento del personal.

Participacion en la elaboracion de los planes de emergencia, asi como desarrollo de
las actuaciones previstas en éstos.

Participacion en campafias de formacion e informacion a los ciudadanos.



h) Gestidn de los ingresos derivados de tasas, contribuciones especiales y otros ingresos
de cualquier clase que pudieran percibirse.

i) Aquellas otras que les atribuya la legislacion vigente.

SEXTA: Estructura organizativa

La estructura organizativa del Consorcio se configura siguiendo las pautas tradiciones en
este tipo de entidades, y la constituyen los siguientes organos:

a) Organos de Gobierno y Administracion

— Junta General

—  Presidencia del Consorcio

—  Vicepresidencia del Consorcio
-~ Consejo Recior

~  (rerencia

b) Organos Consultivos de Creacién Potestativa

—  Comisiones Técnicas
—  Comision de Participacion Social.

La Junta General es el Organo colegiado superior que gobierna v dirige el Consorcio y
establece las directrices de actuacién del mismo, de conformidad con la veluntad comin de los
entes consorciados. Estara compuesta, ademas de por la Presidencia, por un representante de cada
entidad consorciada, de entre los que la Presidencia designara la Vicepresidencia. En caso de
entidades locales el representante designado debe ser un cargo electo, tanto el titular como el
suplente, y sus miembros cesardn automaticamente cuando se produzca su cese en los cargos de
origen.

La Junta General se plantea como drgano decisorio principal con un sistema de votos
ponderados. conforme se establece en ¢l articulo 10. apartado 3, letras a), b), ¢) de los Estatutos que
se incorporan como Anexo N° 1 al presente convenio.
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SEPTIMA: Adopcién de acuerdos por la Junta General

La adopcion de acuerdos en la Junta General se realizarda normalmente por mayoria simple

del total de votos ponderados, pero para aquellas decisiones que revisten una especial
transcendencia se exige la mayoria absoluta de los votos ponderados. Esta mayoria cualificada se
exigird en las siguientes ocasiones:

//_

Modificacion de los articulos 6 y 15 de los Estatutos

Incorporacion o separacion de miembros en el Consorcio y determinacion de las condiciones
en que deba realizarse.

Reasignacién o actualizacion de los porcentajes de votos.

Aprobacion de aportaciones extraordinarias.

Disolucién del Consorcio.

OCTAVA: Réecimen econdmico

La gestion econdmica del Consorcio tiene por objeto la administracion de los bienes, rentas,

derechos y acciones que le pertenezcan, correspondiéndole al Consorcio las funciones necesarias
para su ejercicio. de conformidad con la legislacion vigente. Para el cumplimiento de sus fines, el
Consorcio podra percibir cuantos recursos, subvenciones y transferencias le sean asignados por
cualquier titulo legitimo. En particular, seran recursos economicos financieros del Consorcio los
siguientes: '

a) Tasas y Precios Publicos

b) Contribuciones especiales

¢) Transferencias

d) Ingreso de derecho privado

e) Operaciones de crédito

f) Aquellos recursos econdmicos que en virtud de convenio pudieran obtenerse
g) Otros ingresos de derecho piblico

Todas las entidades consorciadas deberdn participar en la financiacién del Consorcio

mediante aportaciones econémicas anuales, que se determinardn en el presupuesto del Consorcio.
Inicialmente las aportaciones seran del siguiente tenor:

a) Los Municipios de menos de 20.000 habitantes aportaran el equivalente a un euro por
bien inmueble, conforme a su Padron Municipal del afio 2016, durante el primer afio de
participacion en el Consorcio. y de dos euros para las siguientes anualidades y hasta tanto se
acuerde otra formula o cantidad a aportar.

9



b) Los Municipios de mas de 20.000 habitantes aportaran durante los proximos scis afios la
misma cantidad que vienen gastando en la prestacidn de su servicio municipal en sus
respectivos presupuestos del afio 2016, descontada la subvencidn anual que perciben de la
Diputacién Provincial de Sevilla.

¢) La Diputacidon Provincial de Sevilla aportard inicialmente [a misma cantidad que tiene
consignado en su presupuesto en el gjercicio 2016, e incrementara de forma sucesiva anual
durante los proximos seis afios la cantidad de 1.500.000 €, que se estiman suficiente para
desarrollar el proximo Plan Director (2017-2022) de Prevencion y Extincion de Incendios y
Salvamento. Sin perjuicio de otras aportaciones extraordinarias para la creacion de nuevas
infraestructuras materiales conforme prevé el borrador del Plan Director que debe aprobar el
Consorcio Provineial.

Las entidades consorciadas vienen obligadas a consignar, en sus respectivos presupuestos de
gastos las referidas aportaciones anuales, y deberan ingresarse conforme se establece en el art. 36
del ingreso de las aportaciones de los estatutos que se anexan.

Las aportaciones extraordinarias de los entes consorciados solo podran establecerse previo
acuerde de la Junta General, con el voto de la mayoria absoluta del nimero total de votos
ponderados, previa acreditacion de que no impiden el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el articulo 57 de la LRBRL.

NOVENA: Personal del Consorcio

El Consorcio se dotara del personal necesario para el ejercicio de sus funciones. Serd
funcionario o laboral procedente exclusivamente de la reasignacidn de puestos de trabajo de las
Administraciones participantes. Su régimen juridico serd el de la Administracion puablica de
adscripcion y sus retribuciones en ningin caso podrdn superar las establecidas para puestos
equivalentes en aquella.

Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en el consorcio en atencién a la singularidad de las funciones a
desempeiiar, el drgano competente de la Administracion a la que se adscriba el Consorcio, podra
autorizar la contratacion de personal por parte del Consorcio para el ejercicio de dichas funciones.
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DECIMA: Comisiones mixtas de transferencias

Una vez constituido el Consorcio se procedera a la constitucion de una o varias comisiones
mixtas de transferencias, compuesta/s paritariamente por representantes del Consorcio y de las
entidades consorciadas, incluida representacion sindical para los asuntos de su competencia, con el
objetg’ de proponer al 6rgano de gobierno del Consorcio competente la integracion en éste de los
medjos personales y materiales cuya titularidad corresponda a las entidades que se integren en el
Codsorcio en los términos y plazos que se acuerde.

Su funcionamiento se regird por el régimen juridico de los érganos colegiados de la Ley
: “. 411#2.«015 dc 1 de octubre del Régimen Juridico del Sector Publico.

2\ " " La/ vigencia del presente Convenio se extendera al periodo comprendido desde la fecha de su
ﬁI‘ma hasta que se produzca la disolucién del Consorcio que se constituye en virtud del mismo.

/ DECIMO SEGUNDA: Naturaleza juridica del Convenio

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, siendo competente para entender los
litigios que pudieran surgir en su interpretacién y ejecucién la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Para que conste, v en prucba de conformidad, los comparecientes firman el presente
Convenio en el lugar y fecha al principio indicado.

El Alcalde del Ayuntamiento de Ecija El Alcalde del Ayuntamiento_c Rinconada

Fdo: D. David Javier Garcia Ostos. Riog Torre
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El Alcalde untamiento de Los El Alcalde del Ayuntd iento de Carmona

3
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