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INFORME DE INTERVENCION DELEGADA PATRONATO DEPORTES

Formado por la Vicepresidencia el Presupuesto de este Patronato Municipal de Deportes, que
incluyen las Bases de Ejecucion del Excmo. Ayuntamiento de Morén de la Frontera, y la
documentacién complementaria sefialada en los articulos 164 del Real Decreto Legislativo 2/2004
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, y articulo
18 del Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril, el funcionario que suscribe, en cumplimiento de lo
ordenado en dichos articulos emite el siguiente informe sobre el documento por el que se establece
el borrador del Presupuesto de Gastos y Presupuesto de Ingresos, correspondiente al ejercicio
economico del afio 2.016 del Patronato Municipal de Deportes, presentado por el Sr.
Vicepresidente a la Junta Rectora:

La propuesta presentada por el Vicepresidente tiene el siguiente detalle:

CAPITULO PRESUP.GASTOS PRESUP.INGRESOS
1 285.552,36 € -
2 111.311,68 € -
3 5.250,00 € 126.753,89 €
4 62.680,00 € 337.457,99 €
5 - 2482,16 €
6 - -
7 - -
8 2.704,56 € 2.704,56 €
9 1.900,00 € -
TOTAL 469.398,60 € 469.398,60 €

Sobre lo cual tengo a bien informar lo siguiente:
1.- LEGISLACION APLICABLE:

A) Legislacion especifica de Régimen Local:

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

e  Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales.

e  Orden Ministerial HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e  Titulo VIII de la Ley 7/85 de 2 de Abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.

e  Titulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2004, 5 Marzo, texto refundido que aprueba la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e  Real Decreto 500/90 de 20 de Abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/88 en materia de presupuestos.
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e  Orden EHA/4041/2004, de 23 de Noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local.
e  Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.
e  Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, nim. 3565/2008 de 03 de diciembre,
por la que se establece la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.
e  Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccién del déficit ptblico.
e Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit ptblico.

e  Real Decreto-Ley 8/2013 de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de
las Administraciones Publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

B) Legislacion supletoria del Estado:

e  Ley47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

e Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado y demés disposiciones
concordantes.

e  Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones.

e  Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones.

e  Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de Noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

e  Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado pro la Intervencion General de la Administracion del Estado.

e  Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales del IGAE.

2.- DOCUMENTACION.

Se trata aqui de determinar el cumplimiento formal de la normativa detallada arriba. El
articulo 164 del Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales (LHL) establece la obligacion de
elaborar y aprobar anualmente un Presupuesto General en el que se integraran el Presupuesto de la
propia entidad y en lo que nos ocupa, de sus Organismos Auténomos. Tal obligacién la refiere el
articulo 168.1 LHL a su Alcalde-Presidente, que debera remitirlo, como dice el nimero cuatro de
tal articulo, informado por la Intervencion, al Pleno de la Corporacién antes del dia 15 de octubre
para su aprobacion, enmienda o devolucién.

El expediente presupuestario estara integrado, tal y como concretan los articulos 164, 165,
166 y 168 LHL, por la siguiente documentacion:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

c) Las Bases de Ejecucion, que contendran la adaptacion de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia Entidad, asi como aquellas
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otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren
oportunas o convenientes para la mejor realizacién de los gastos y recaudacion de los recursos.
Este Organismo Auténomo se rige por las mismas Bases de Ejecucién aprobadas por el

Excmo. Ayuntamiento de Moroén de la Frontera.
d) La documentacién detallada por el articulo 168.1 LHL.

El Presupuesto del Patronato Municipal de Deportes sera aprobado por el 6rgano competente
del mismo, Junta Rectora, y habra de reunir la siguiente documentacién:

e  Memoria suscrita por el Vicepresidente explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el del ejercicio 2015.

e  Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida
al menos a seis meses del mismo.

e  Anexo de Personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de
trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para
personal incluidos en el Presupuesto.

e Informe econdémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de créditos previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios, y en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

e  Bases de Ejecucion del Presupuesto.

En cuanto a la sostenibilidad presupuestaria, el articulo 32.4. de la Ley de Economia
Sostenible sefiala que: “Todo gasto se evaluard atendiendo a los principios de eficiencia y
simplificacion de los servicios prestados, incentivando la productividad del sector publico”.

3.- LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE CONSTA DE LAS SIGUIENTES FASES:

El procedimiento a seguir para la aprobacion del Presupuesto deberia ser el siguiente,
entendiendo que el plazo legal para su elaboracion ha sido ya rebasado:

1.- Formacion del Proyecto de Presupuesto por el Vicepresidente.

2.- Informe preceptivo de la Intervencién delegada, dando cumplimiento al articulo 164 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 05 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

3.- Aprobacion del Presupuesto en Junta Rectora del Patronato de Deportes por mayoria
simple de los miembros presentes.

4.- Elevacion al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el Interventor y
con los anexos y documentacion complementaria serd remitido por el Presidente de la Corporacién
para su aprobacion, enmienda o devolucion.

5.- Aprobacién inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacién por mayoria simple de
los miembros presentes. El acuerdo de aprobacién que serd tUnico, habrd de detallar los
presupuestos que integran el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos
separadamente.

6.- Informacion publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la
Provincia, plazo durante el cual los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante
el Pleno.
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7.- Resolucién de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondréa para resolverlas de
un plazo de un mes.

8.- El Presupuesto General se considerara definitivamente aprobado si al termlno del periodo
de exposicién no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, se requerird acuerdo
expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente.

9.- Publicacién. El Presupuesto General definitivamente aprobado serd insertado en el
Boletin Oficial de la Provincia resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que los
integran.

10.- Remisién del expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General definitivamente
aprobado se remitira copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma.

4.- ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO.

El Proyecto que se presenta a Informe de esta Intervencion delegada, antes de que la
Vicepresidencia lo eleve a la consideracion de la Junta Rectora del Patronato de Deportes es como
sigue:

Presupuesto de Ingresos:

Presupuesto de Gastos: 469.398,60 €.

Diferencia: 0,00 €, por lo que se presenta equilibrado, al coincidir
el importe de los ingresos y gastos previstos, y por tanto sin déficit inicial, tal y como requiere el
articulo 164 del Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, exigencia que debera respetarse
a lo largo de todo el ejercicio y en su Estado consolidado.

469.398,60 €.

En este sentido, es digno de mencidn que ademas de equilibrio presupuestario global (1 a de
Ingresos = 1 a 9 de gastos), se respeta una nivelacién presupuestaria en gastos corrientes y de
capital, que consigue una estructura de financiaciéon adecuada y permitira sobre todo con la
liquidacién del presupuesto, conocer el ahorro bruto y el saldo neto de transferencias de este
organismo (1 a 5 de Ingresos 466.694,04 € > o0 =1 a 4 de Gastos 464.794,04 €), y por fin también
en términos de estabilidad ( 1 a 7 de Ingresos 466.694,04 € > 0 =1 a 7 de Gastos 464.794,04 €).

A continuacidn figura un estado comparativo de los Presupuestos, el de 2015 y el de 2016, en
el que puede observarse la variacion por capitulos econdmicos de ingresos y gastos, que
posteriormente se comenta de forma detallada.

CAP. | DENOMINACION PRESUP. 2015 |PRESUP.2016 | VARIACION
INGRESOS 2015/2016
III | TASAS Y OTROS INGRESOS 118.358,63 € 126.753,89 € +7,09%
IV | TRANSFER. CORRIENTES 337.457,99 € 337.457,99 € -0,00%
Vv CONCESIONES Y APROV. 2.472,16 € 2.482,16 € +0,40%
VIII | ACTIVOS FINANCIEROS 2.704,56 € 2.704,56 € 0,00%
TOTAL INGRESOS 460.993,34 €| 469.398,60 € +1,82%
CAP. | DENOMINACION PRESUP. 2015 |PRESUP.2016 | VARIACION
GASTOS 2015/2016
I PERSONAL 279.647,10 € 285.552,36 € +2,11%
I GASTOS CORRIENTES 105.395,68 € 111.311,68 € +5,61%
III | GASTOS FINANCIEROS 2.650,00 € 5.250,00 € +98,11%
IV | TRANSF. CORRIENTES 70.596,00 € 62.680,00 € -11,21%
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VIII | ACTIVOS FINANCIEROS 2.704,56 € 2.704,56 € 0,00%
IX |PASIVOS FINANCIEROS 0,00 € 1.900,00 € +100,00%
TOTAL GASTOS 460.993,34 €| 469.398,60 € +1,82%

Vista la estructura presupuestaria en cuanto a las clasificaciones por programas y econémica,
y teniendo en cuenta la naturaleza econdmica de los gastos e ingresos asi como las finalidades que
con estos se quieren conseguir, se debe manifestar su concordancia con la Orden de Ministerio de
Economia 3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de
la Entidades Locales.

OBSERVACIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS

A) CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL. Corresponde con la consignacién
presupuestaria de la plantilla y la relacion de personal contratado que se adjunta al proyecto de
presupuesto, que comprende los puestos de trabajo reservados al personal laboral indefinido y
eventual, remitida por el Departamento de Recursos Humanos y conforme a las retribuciones
establecidas en el Convenio de Personal Laboral del Excmo. Ayuntamiento de Morén Fra, asi
como el personal profesional contratado.

Habra que estar a lo dispuesto en los articulos 19 apartados Dos y Cuatro y 24 apartado Dos
de la Ley 48/2015 de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, en lo
que se refiere al incremento de las retribuciones y que se contempla en el Presupuesto, y que
literalmente dicen:

“Articulo 19 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econbémica en
materia de gastos de personal al servicio del sector publico

Dos. En el ario 2016, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrin
experimentar un incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2015, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto
por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.

Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementard en el porcentaje mdximo
previsto en el apartado Dos de este articulo, estd integrada por el conjunto de las retribuciones
salariales y extrasalariales y los gastos de accion social devengados por dicho personal en 20135,
en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.

“Articulo 24 Personal laboral del sector publico estatal

Uno. A los efectos de la presente Ley, la masa salarial del personal laboral del sector piiblico
estatal serd la definida en su articulo 19.Cuatro, con el limite de las cuantias informadas
Javorablemente por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas para cada ejercicio
presupuestario.

Dos. Con efectos de 1 de enero de 2016 la masa salarial del personal laboral del sector piiblico
estatal no podrd experimentar un crecimiento superior al 1 por ciento, sin perjuicio de lo que
pudiera derivarse de la consecucion de los objetivos asignados a cada Departamento ministerial,
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Organismo publico, resto de entes publicos, sociedades mercantiles estatales, fundaciones del
sector publico estatal y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y
Organismos que integran el sector publico estatal, mediante el incremento de la productividad o
modificacion de los sistemas de organizacion del trabajo o clasificacion profesional, previo el
informe sefialado en el apartado anterior.”

Se contempla en este proyecto de presupuesto el importe para la recuperacién de la paga
extra del afio 2012. Habra que estar a lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional 12°% de la Ley de
Presupuestos Generales para el afio 2016, cuyo apartado 1 dice literalmente:

“Disposicion adicional duodécima Recuperacion de la paga extraordinaria y adicional del mes de
diciembre de 2012

Uno. Recuperacion de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012 del
personal del sector puiblico.

1. Cada Administracién Publica, en su dmbito, podrd aprobar dentro del ejercicio 2016, y por una
sola vez, una retribucion de cardcter extraordinario cuyo importe serd el equivalente a las
cantidades aun no recuperadas de los importes efectivamente dejados de percibir como
consecuencia de la supresion de la paga extraordinaria, asi como de la paga adicional de
complemento especifico o pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de diciembre
de 2012, por aplicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, con el alcance y limites
establecidos en la presente disposicion.

2. Las cantidades que, en cumplimiento de esta disposicion adicional, podrdn abonarse por este
concepto, sobre el importe dejado de percibir por cada empleado en aplicacion del articulo 2 del
Real Decreto-ley 20/2012, serdn las equivalentes a la parte proporcional correspondiente a 91
dias de la paga extraordinaria, paga adicional de complemento especifico y pagas adicionales del
mes de diciembre. En aquellos casos en los que no hubiera procedido el reconocimiento de la
totalidad de la paga extraordinaria y adicional de diciembre de 2012, los 91 dias se reducirdn
proporcionalmente al computo de dias que hubiera correspondido.

A los efectos previstos en el pdrrafo anterior, el computo de la parte de la paga extraordinaria y
pagas adicionales que corresponde a 91 dias, o cifra inferior, se realizard, en el caso del personal
Sfuncionario o estatutario, conforme a las normas de funcion publica aplicables en cada
Administracion, o, en el caso del personal laboral, a las normas laborales y convencionales,
vigentes en el momento en que se dejaron de percibir dichas pagas.

Las cantidades que se reconozcan por este concepto al personal a que se refiere el apartado 5 del
articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2012, por no contemplarse en su régimen retributivo la
percepcion de pagas extraordinarias o por percibir mads de dos al afio, serdn las equivalentes a un
49,73 por ciento del importe dejado de percibir por aplicacién del mencionado precepto.

Las cantidades a abonar se minorardn en las cuantias que se hubieran satisfecho por estos
mismos conceptos y periodos de tiempo como consecuencia de sentencia judicial u otras
actuaciones.
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. Cada Administracion Publica podrd aprobar durante 2016 las medidas previstas en este articulo,
teniendo en cuenta su situacion econémico-financiera.

En el supuesto de que en aplicacion de este precepto fuera mds de una Administracion a la que le
correspondiera efectuar el abono de este tramo de paga extraordinaria, paga adicional de
complemento especifico y pagas adicionales del mes de diciembre de 2012, cada Administracién
podrd abonar, como mdximo, la parte proporcional de este tramo que le hubiera correspondido
hacer efectiva en diciembre de 2012.

4. Las cuantias satisfechas por aplicacién de lo establecido en esta disposicion minorardn el

alcance de las previsiones contenidas en el apartado 4 del articulo 2 del Real Decreto-ley
20/2012.”

Decir que solo la recuperaran los Ayuntamientos que cumplan con la estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, resultando que el presupuesto del Ayuntamiento consolidado no
las cumple. Los importes establecidos en el proyecto han sido facilitados por el Departamento de
Recursos Humanos del Ayuntamiento.

Se incluye una relacién de personal laboral eventual que cubren plazas de monitores de
natacion y deportivos, conforme al Informe detallado del Departamento de Recursos Humanos del
Excmo. Ayuntamiento de Morén Fra.

Por tanto, el Capitulo I aumenta en un 2,11 % respecto al ejercicio anterior, suponiendo un
60,83 % del total del presupuesto de gastos.

B) CAPITULO II: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS. Este Capitulo
I ha aumentado en un 5,61 % respecto al presupuesto 2015, suponiendo este Capitulo el 23,71 % del
total del presupuesto de gastos.

Habria que comentar en este momento, el incumplimiento del Plan de Ajuste que aprobé el
Pleno del Ayuntamiento con fecha 16 de marzo 2015, que integraba el acuerdo de Junta Rectora
del Patronato de Deportes de fecha 12 de marzo 2015. En €l se especificaba lo siguiente:

“PUNTO SEGUNDO: APRO{?AC[O'N MODIFICACION PLAN DE AJUSTE 2015
ADHESION FONDO DE ORDENACION.

Informa el Sr. Rodriguez Gallardo del contenido de su propuesta de modificacién del Plan de Ajuste
aprobado en 2014 por este Patronato y su adhesion al del Ayuntamiento, con motivo de la Resolucién
5 de febrero de 2015 que define el principio de Prudencia financiera, explicando con fodo detalle
cudles son las condiciones para acogerse al Fondo de Ordenacién. Consta en el expediente Informe
de Intervencion delegada al respecto.

Se abre el turno de intervenciones con el Sr. Camacho Rivero.../...

Debatido ampliamente el asunto y no existiendo mds intervenciones, se ordena por el Sr.
Vicepresidente la votacién del punto, resultando POR OCHO VOTOS A FAVOR (Sr. Rodriguez
Gallardo, Sr. Cruces Avendario, Sr. Camacho Rivero, Sr. Pérez Pérez, Sr. Pérez Sivianes, Sr.
Pinto Guerrero, Sr. Ramirez Gonzdlez y Sr. Verdugo Carrillo), UN VOTO EN CONTRA (Sra.
Rodriguez Zambrana) Y UNA ABSTENCION (Sra. Arréniz Ledesma), acordar lo siguiente:

PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES. Excmo. Ayto. Morén de la Fra. C.I.F: P-9106501-A. 7
Plaza del Polvorén, s/, 1° planta. 41530 Mordn de la Fra. Tfno. 954852236 Fax: 955852057~ E-MAIL: pmdmoron@pmdmoron.com
SECRETARIA-INTERVENCION: Tfno. 95 585 6000-ext.209; EMAIL: secretariapatronatos@ayto-morondelafrontera.org



PMD
o

MORON

1) Aprobar la modificacion del Plan de Ajuste. Este nuevo Plan de Ajuste asume el
aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 11 de junio de 2014 incorporando,
ademads, las siguientes medidas adicionales:

Reducir el 5% en los gastos de funcionamiento correspondientes a los capitulo 1 y 2 del
estado de gastos para el ejercicio 2016, importe de la reduccion 17.998,46 €, y congelar los
gastos de funcionamiento para 2017 y 2018.

En relacion con la prestacion de servicios publicos, éstos se autofinanciardn con precios
publicos, segun las Ordenanzas Fiscales vigentes. En aplicacion de este condicionante se aprueba
el siguiente cuadro de incrementos:

Servicios Deportivos 2016 2017 2018
% Incremento respecto al aio anterior | 48,85% 50,00% | 33,33%

2) Integrar este acuerdo en el nuevo Plan de Ajustes del Ayuntamiento de Mordn de la Frontera
para su aprobacion en Pleno Extraordinario.”

La reduccion del 5% de gastos de funcionamiento se detall6 de la siguiente forma:

PATRONATO MUNICIPAL DEPORTES
REDUCCION CAPITULO 2 COMPRAS DE BIENES CORRIENTES EN 17.998,46 €
CORRESPONDIENTES A LAS SIGUIENTES APLICACIONES PRESUPUESTARIAS:

APLICACION DETALLE IMPORTE
9201.212 EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCCIONES 3.000,00 €
9201.216 EQUIPAMIENTO PROCESOS INFORMACION 498,46 €
9201.22102 SUMINISTRO DE GAS 2.000,00 €
9201.22114 MATERIAL DEPORTIVO 2.000,00 €
3401.22115 TROFEOS 1.500,00 €
9201.22609 GASTOS ESPECIALES 2.000,00 €
9201.22610 GASTOS VARIOS 2.000,00 €
3401022614  |[DESPLAZAMIENTO ESCUELAS DEPORTIVAS 5.000,00 €
TOTAL 17.998,46 €

Segin el Plan de Ajustes de 16-03-2015, no solo no se ha reducido el 5% de gastos de
funcionamiento, sino que se han incrementado en un 7,72% (CAPIT.1: 2,11% + CAPIT.2: 5,61%).

Siguiendo las pautas del Sr. Vicepresidente del Patronato de Deportes, las consignaciones con
las que se han dotado las distintas partidas de este capitulo se han mantenido en los mismos importes
del ejercicio anterior, excepto la aplicacion presupuestaria 34011.22706 Arbitrajes. Estudios y
trabajos técnicos, con un aumento del 89,85%. Esta aplicacion recoge los gastos por el concepto de
gestion arbitrajes “Memorial Benito Sanchez”. A destacar que el contrato vigente de fecha 30-10-
2015, firmado con la empresa Jescaldan, S.L., establece un importe total de 10.500,00 € anuales por el
servicio prestado, con lo cual existe un remanente de 2.000,00 € en dicha aplicacién presupuestaria.
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A destacar con respecto a este Capitulo II el incumplimiento de la Ley 15/2010 de 5 de
julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, lo que supone un grave perjuicio para el
Patronato al tener que pagar intereses de demora, aplicacion por otro lado insuficientemente dotada
en el Capitulo III.

C) CAPITULO III: GASTOS FINANCIEROS. Debe advertirse en este Capitulo el escaso
importe consignado en la aplicacion presupuestaria “intereses de demora™, si tenemos en cuenta el
volumen de obligaciones pendientes de pago.

En este Capitulo III se aumenta la aplicacion presupuestaria 9312.359 Otros gastos financieros
en un porcentaje del 36,36%. Esta aplicacion viene a cubrir los gastos de comisiones bancarias por la
incorporacién en el afio 2012,de la modalidad del pago por tarjeta para las Escuelas deportivas.

Por otro lado, la aplicacién 9312.358 Intereses por arrendamientos financieros, para la
realizacion de contrato de leasing para el suministro de una caldera en el Polideportivo Alameda. Esta
aplicacion no se dota de la suficiente consignacion. Asimismo, habria que tener en cuenta el principio
de prudencia financiera que se establece en la ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Novedad importante es el incremento en un 440% de la aplicacion presupuestaria 0111.31001
Deuda publica. Intereses a largo plazo, por importe de 2.700,00 €, al objeto de hacer frente a los
intereses del préstamo por el Plan de Pago a Proveedores 2012. A 31 de diciembre de 2015 termina el
plazo de carencia y aumentan los intereses de forma muy significativa y ello por lo siguiente: el
Ayuntamiento elaboré y aprobd un plan de ajuste como consecuencia de haberse acogido al Real
Decreto-Ley 4/2012 de 24 de febrero por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las entidades locales. El Patronato de Deportes se hallaba incluido en dicho plan de
ajustes, que fue modificado por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 11 de junio de 2014, por
haberse adherido el Ayuntamiento y los Patronatos Municipales a las mejoras de operaciones de
endeudamiento suscritas por el Ayuntamiento, en ampliacién del periodo de amortizacién a veinte
afios y del de carencia en dos afios mas y reduccion del tipo de interés.

A través del Real Decreto-ley 17/2014 de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econdmico, el
Ayuntamiento y por ende los Patronatos, se acogieron al Fondo de Ordenacion, desarrollado por la
Resolucion de 05 de febrero de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera por la
que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivadas de las Entidades Locales. A raiz de estas leyes, se modificé el plan de ajustes mediante
acuerdo de Ayuntamiento Pleno de fecha 16 de marzo de 2015.

Por todo ello los intereses se incrementan y la amortizacion de la deuda del Capitulo IX aparece
con su consignacion correspondiente de 1.900,00 €.

Este Capitulo aumenta en un 98,11% con respecto al anterior, suponiendo un 1,12% del
presupuesto total.

D) CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES. En este Capitulo existe una
disminucion del 11,21% respecto al ejercicio 2015, suponiendo un 13,35% del total.

La principal novedad en este Capitulo consiste en la supresion de la aplicacién presupuestaria
3414.48001 Convenio Futbol Sala Verano Invierno, que contemplaba los arbitrajes de la liga
Memorial Benito Sanchez, con la Asociacion arbitral Amateur de Mordn, contrato rescindido en el
gjercicio 2015. El servicio se presta desde mediados del afio pasado con la empresa Jescaldan, S.L.,
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cuyos gastos se contemplan en el Capitulo II.

En este capitulo se externalizan la Escuela de Futbol, la de Baloncesto y la de Natacion.

La aplicacién presupuestaria 3416.48001 Convenio Escuela Baloncesto con el Club de
Baloncesto Morén, se mantiene en el mismo importe, asi como la aplicacién 3418.48001 Convenio
Escuela Natacién con la empresa Surespic, S.L. El convenio Escuela de Futbol con el Club de Futbol
Ciudad de Mordn, se consigna seglin su correspondiente importe establecido en el convenio.

En este Capitulo deberia tenerse en cuenta lo establecido en la Ley Organica 2/2012 de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece importantes
limitaciones en esta materia a las entidades Locales, y que obliga al cumplimiento del siguiente
principio: eficiencia en las asignaciones y utilizacién de los recursos publicos, de modo que la gestién
de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo
fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gastos y de mejora de la gestion del sector publico.

Asi, sefiala que los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, como es
este el caso, asi como cualquier otra actuacion que afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Ademas, estas subvenciones del Capitulo IV relativas a las Escuelas deportivas, no estan
reguladas a través de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones, debiendo
exigirse a las Entidades la justificacion de la subvencién con los oportunos contratos laborales y
seguros sociales de los monitores.

De las transferencias que se establecen en este Capitulo todas son de carécter potestativo, lo que
puede poner en peligro el equilibrio financiero, al asumir obligaciones de caricter voluntario con
importes tan elevados y teniendo en cuenta la capacidad financiera del Patronato, debiendo tenerse en
cuenta asimismo la situacion econdmica actual y las obligaciones reconocidas pendientes de pago de
este Organismo Auténomo.

E) CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS. Se mantiene la cobertura de las eventuales
necesidades de anticipos reintegrables del personal laboral de este Patronato y que tiene su
correspondencia en el Presupuesto de Ingresos por el importe de 2.704,56 €, consignacion adecuada
para dar cobertura de forma legal a todos los trabajadores laborales del Patronato.

Este Capitulo VIII supone el 0,58% del total del presupuesto de gastos, manteniéndose en el
mismo importe respecto del ejercicio 2015.

F) CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS. Este capitulo recoge el gasto destinado a la
amortizacion de deuda. En virtud del Real Decreto-ley 17/2014 de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caricter
economico, en este ejercicio la amortizaciéon de la deuda sobre el plan de pago a proveedores de 2012
es de 1.900,00 €. Nos remitimos a lo expuesto en el punto C) Capitulo III: Gastos financieros.

Este Capitulo supone el 0,40% del total del presupuesto de gastos.

OBSERVACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

En relacién al Presupuesto de Ingresos se presenta equilibrado con respecto al Presupuesto de
Gastos.

Las aplicaciones del Capitulo ITI Tasas v otros ingresos, han aumentado con respecto al
ejercicio anterior. El incremento de este Capitulo III es de un 7,09%, y sobre todo en lo que respecta
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a la aplicacién del Convenio de colaboracion para la gestion de la Escuela de Fatbol con la entidad
deportiva Club de Futbol “Ciudad de Mordn™, ingresos que se consideran de dificil recaudacién,
puesto que depende de la captaciéon de cantera en este deporte. De la misma forma habria que
considerar los ingresos de la Escuela de Baloncesto y de Natacion.
A tener en cuenta también en este capitulo las bonificaciones y devoluciones de precios ptiblicos
que suponen menores ingresos, y cuyas solicitudes se estan disparando en estos tiempos de crisis.
De todas formas, habria que destacar el alto indice de devoluciones en concepto de matriculas
de cursos, lo que conlleva un coste considerable de comisiones en la gestion de las mismas.

En este Capitulo III de ingresos se ha tomado como referencia los importes resultantes de la
liquidacién del ejercicio 2014, tGltima aprobada, e incluso de estimaciones de la liquidacién del
gjercicio 2015, siguiendo un principio de prudencia y transparencia.

Habria que comentar de nuevo en este punto, el incumplimiento del Plan de Ajuste que
aprobo el Pleno del Ayuntamiento con fecha 16 de marzo 2015, que integraba el acuerdo de Junta
Rectora del Patronato de Deportes de fecha 12 de marzo 2015. En él se especificaba lo siguiente,
con respecto a los ingresos:

“PUNTO SEGUNDO: APROBACION MODIFICACION PLAN DE AJUSTE 2015
ADHESION FONDO DE ORDENACION.

Informa el Sr. Rodriguez Gallardo del contenido de su propuesta de modificacion del Plan de Ajuste
aprobado en 2014 por este Patronato y su adhesion al del Ayuntamiento, con motivo de la Resolucion 5
de febrero de 2015 que define el principio de Prudencia financiera, explicando con todo detalle cudles
son las condiciones para acogerse al Fondo de Ordenacion. Consta en el expediente Informe de
Intervencion delegada al respecto.

Se abre el turno de intervenciones con el Sr. Camacho Rivero.../..

Debatido ampliamente el asunto y no existiendo mds intervenciones, se ordena por el Sr.
Vicepresidente la votacion del punto, resultando POR OCHO VOTOS A FAVOR (Sr. Rodriguez
Gallardo, Sr. Cruces Avendafio, Sr. Camacho Rivero, Sr. Pérez Pérez, Sr. Pérez Sivianes, Sr.
Pinto Guerrero, Sr. Ramirez Gonzdlez y Sr. Verdugo Carrillo), UN VOTO EN CONTRA (Sra.
Rodriguez Zambrana) Y UNA ABSTENCION (Sra. Arréniz Ledesma), acordar lo siguiente:

1) Aprobar la modificacion del Plan de Ajuste. Este nuevo Plan de Ajuste asume el
aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 11 de junio de 2014 incorporando,
ademds, las siguientes medidas adicionales:

o ../

e Enrelacion con la prestacion de servicios publicos, éstos se autofinanciardn con precios
publicos, segiin las Ordenanzas Fiscales vigentes. En aplicacidn de este condicionante se
aprueba el siguiente cuadro de incrementos:

Servicios Deportivos 2016 2017 2018
% Incremento respecto al afio anterior | 48,85% 50,00% | 33,33%

2) Integrar este acuerdo en el nuevo Plan de Ajustes del Ayuntamiento de Mordén de la Frontera
para su aprobacion en Pleno Extraordinario.”
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Este Patronato Municipal de Deportes aprobé las Ordenanzas Reguladoras de Precios Publicos
mediante acuerdo de Junta Rectora de fecha 14-10-2015, siendo ratificadas en Ayuntamiento Pleno el
15-10-2015. Se encuentran publicadas definitivamente en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla,
num. 302, de 31 de diciembre de 2015. Dichas Ordenanzas solo conllevan incremento en algunos de
los conceptos de actividades deportivas, no alcanzando en ninguin caso el porcentaje de 48,85% al que
obliga el acuerdo sobre el Plan de Ajustes.

Con respecto al Capitulo IV Transferencias corrientes, se ha optado por mantener el mismo
importe del ejercicio 2015 en el concepto de subvenciones de la Diputacién Provincial de Sevilla. No
obstante, y a pesar de que el importe de esta aplicacion (10.896,00 €) se considera a juicio de esta
intervencion delegada, una cantidad que puede acercarse a la realidad, estas cantidades pueden
considerarse ficticias y por tanto, irrealizables, ya que dependen de otros entes publicos, con la
consiguiente desnivelaciéon del presupuesto, no siguiéndose en ningiin momento el criterio de
prudencia presupuestaria, puesto que no existe ninguna resolucién o documentacion que garantice y
constate la recepcion de las subvenciones, dada la situacién de crisis actual en todas las
Administraciones Publicas. Ello podria originar déficit en la liquidacién del presupuesto, y ver dafiada
seriamente la capacidad financiera de este Patronato. De esta manera se incumpliria el principio de
estabilidad y sostenibilidad presupuestaria, a la que obliga la Ley de Haciendas Locales, en su articulo
165 apartado 1°.

La aportacion del Excmo. Ayuntamiento supone una financiacion a este Patronato del 69,57%,
hallandose congelada desde el afio 2012.

El Capitulo V _Ingresos patrimoniales, se mantiene la aplicacién presupuestaria 559 Otras
concesiones y aprovechamientos, por importe de 2.472,16 €. Ccontempla los ingresos producto del
arrendamiento de fincas, como la vivienda sita en el Circuito de Motocross, y la concesion de locales
en el Complejo deportivo Alameda, a las entidades deportivas, Unién Veteranos de Morén, Club
Ciclista El Gallo y Club de Futbol Santa Maria. Se afiade la concesion de la explotacion sobre el
Circuito de Moto Cross, con Moto Club Morén.

Es destacable el incumplimiento general de los contratos en cuestion con respecto al pago de los
canones establecidos y de las fianzas fijadas, en las estipulaciones de los acuerdos tomados.

Como novedad se incluye la aplicacion 520 Intereses, al objeto de mantener la estructura
presupuestaria correcta en estos ingresos.

El Capitulo VIII de ingresos, Activos financieros, se corresponde con el Capitulo VIII de
gastos para recoger los reintegros de anticipos del personal laboral de este Patronato.

Respecto de las Bases de Ejecucion, éstas aun no se encuentran aprobadas por el Excmo.
Ayuntamiento de Morén de la Frontera, aunque se prevé que no experimenten ningin cambio
significativo, permaneciendo invariable en cuanto al contenido esencial de las bases del ejercicio
anterior.

5.- ANALISIS DE REGLA DE‘GASTO.

Desde el afio 2015 y como novedad hay que destacar que la modificacion de la Orden
HAP/2105/2012 de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera mediante Orden HAP/2082/2014 de 7 de noviembre, concretamente la
modificacion de los articulos 15.3 ¢) y 16.4, supone que no es preceptivo el informe del interventor
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local sobre el cumplimiento de la Regla de Gasto en fase de elaboracion del presupuesto de 2015,
estando solo previsto como informe en fase de liquidacién del presupuesto. Trimestralmente debera
hacerse una valoracion de cumplimiento de la Regla de Gasto al cietre del ejercicio.

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) ha elaborado la guia para la
determinacion de la regla de gasto.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente y a titulo informativo, hay que decir que el
proyecto de presupuesto 2016 presentado por el Sr. Vicepresidente cumple la Regla de Gasto, estando
el limite de gasto no financiero en 484.151,14 €.

Examinada la documentacion que integra el expediente, esta Intervencién delegada tiene a bien

informar:

>

V'V

Aumenta el Capitulo I Personal en un 2,11 % con respecto al ejercicio 2015. Supone un
60,83% del total del Presupuesto 2016. El Capitulo II aumenta en un 5,61%, con lo cual
se incumple el plan de Ajustes aprobado en Ayuntamiento Pleno 16-03-2015, con un
porcentaje total de +7,72%.

De la misma forma se incumple dicho Plan de Ajustes al no tomar las medidas
conducentes al aumento de los precios piblicos correspondientes a servicios deportivos
en un 48,85%.

El Proyecto de Presupuesto del Patronato Municipal de Deportes para el ejercicio 2016
se presenta equilibrado y nivelado, pero se estima por esta intervencion delegada que
podria no cumplirse el principio de sostenibilidad financiera, puesto que no se
encuentran garantizados los ingresos correspondientes.

Se cumple con los pardmetros de la Regla de Gasto de la Ley Organica 2/2012 de;_
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera.
El érgano competente para su aprobacion inicial es la Junta Rectora del Patronato
Municipal de Deportes, y serd ratificado por el Pleno de la Corporacién, con el quérum
de mayoria simple.

El procedimiento para su aprobacion es el descrito con anterioridad en este informe.
Existen ingresos de dificil recaudacion, haciendo que no se garantice la nivelacién
presupuestaria, tanto durante su ejecucién como en su liquidacion.

Este Patronato se regird por las Bases de Ejecucion establecidas por el Excmo.
Ayuntamiento de Morén de la Frontera.
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INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PRESUPUESTO 2016.

Con motivo de la aprobacién del presupuesto del ejercicio 2016 y en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las Entidades Locales, habida cuenta de subsanar errores en la transcripcion sobre el
calculo de la estabilidad presupuestaria y al objeto de informar con caricter independiente el
cumplimiento o no de la estabilidad presupuestaria, el funcionario que suscribe tiene a bien informar
lo siguiente:

PRIMERO. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 11 de la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SEGUNDO. Legislacion aplicable:

* Los articulos 3, 11, 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

* El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, no derogado
expresamente por la Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad financiera.

* El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

TERCERQO. E] articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, establece que, la Intervencién
Local elevard al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes. En el caso del Patronato de Deportes,
organismo auténomo del Ayuntamiento, se elevara informe a la Junta Rectora del Patronato.

Este informe se emitird con caricter independiente y se incorporard a los previstos en los
articulos 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referidos a la aprobacién del presupuesto
general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

CUARTO. El objetivo de estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacién de
equilibrio o superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC-10).
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El célculo de la variable capacidad o necesidad de financiacién en el marco de las Entidades
Locales, en términos presupuestarios SEC-10, se obtiene de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del
Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

Esta operaci6n debe calcularse a nivel consolidado.
QUINTO. Los calculos correctos sobre la evaluacién del cumplimiento de estabilidad presupuestaria

con motivo de la aprobaci6n del presupuesto del ejercicio 2016 del Patronato Municipal de Deportes,
son los que a continuacién se indican:

AJUSTES 1 SEC10: TASAS Y OTROS INGRESOS:

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 2014.......vouvieieeceeeeeeeeseeseeeeseseseeses oo, 129.24430 €
RECAUDACION PTO. CORRIENTE 2014.....cooeevveemreeeeeeeeeesseoesoeeeoeeeeeoso oo 129.084,30 €
AJUSTE NEGATIVO.....couimiiiretinieiniensisie st tes st esesees s ss s e s s oo -160,00 €
PRESUPUESTO DE INGRESOS CAPITULOS I A VIL 20161 e 466.694,04 €
PRESUPUESTO DE GASTOS CAPITULOS I A VIL 2016 e 464.794,04 €
TOTAL ottt sttt sre s s s s s ees e 1.900,00 €
AJUSTES SECT0..ueeiiiieeincrenetses st es v ree s s s e s s s s -160,00 €
ESTABILIDAD/NO ESTABILIDAD AJUSTADA........ocouetoeeeeeeeeeeeeeseeseesee e 1.740,00 €

Se cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria.
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