Ayuntamiento de
MORON de la Frontera

INFORME CONJUNTO INTERVENCION DE FONDOS Y TESORERIA

Asunto: Repercusion econdmica-financiera de la nueva forma de gestion del
Servicio de Ayuda Domicilio (gestion directa mediante sociedad mercantil), de
acuerdo con la legislacion vigente y con la consulta del Ministerio de Hacienda.

0cd99169648e13

ble Departamento

En relacion con el asunto y vista la memoria “Asistencia Técnica para Servicios
Estudio y Analisis sobre la forma de Gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio
g Ayuntamiento de Mor6n de La Frontera” emitida con fecha 01/03/2023 por Ingeagua
3 S.L., los funcionarios que suscriben en base a los siguientes

FRANCISCO PAULA RUIZ REYNA (1 de 2)

Tesorero - R

ANTECEDENTES

1.- Actualmente el Servicio de Ayuda Domicilio se presta mediante gestion
indirecta. Hasta el 30/11/2022 a 14,60 euros/hora IVA incluido (14,04 euros més IVA),
financiado al 100% por la subvencion que se recibe mensualmente de la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de la Junta de Andalucia, en adelante Agencia.

Con fecha de efecto 1/12/2022, por Decreto de Alcaldia nimero 2022-3161 de
fecha 24/11/2022 ratificado por el Ayuntamiento Pleno el 15/12/2022 y por Decreto de
Alcaldia numero 2023-0061 de fecha 12/01/2023 ratificado por el Ayuntamiento Pleno
el 16/02/2023, se resuelve la prorroga del servicio y una actualizacion del precio
servicio/hora ordinaria a 17,62 € mas IVA 'y del precio servicio/hora de los dias festivos,
sébados y domingos serd 20,00 € mas IVA. Dicha actualizacion ha sido previa peticion
del contratista ante la subida de los costes directos del servicio (principalmente coste
laboral),

HASH: 567672d674468ec0a7e720e815e8da52

OSCAR GOMEZ GALLARDO (2 de 2)

Interventor
Fecha Firma: 16/03/2023

Con estos nuevos precios, la Agencia sigue aportando la misma subvencién
14,04 més IVA, con lo que financia el 79,68% en hora ordinario y 70,20% hora festiva,
sabado y domingo. La diferencia se debe financiar con presupuesto municipal, como

aportacion municipal al servicio.

2.- Hasta la fecha no se ha tramitado el correspondiente expediente de
modificacion de créditos, con lo que en el presupuesto prorrogado en vigor no existe
consignado crédito para esta aportacion, que al mes se cifra aproximadamente en
60.000,00 euros IVVA incluido. Por lo que la ejecucion del gasto afecta a la sostenibilidad
financiera y a la estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento.

El citado expediente ha sido dictaminado favorablemente por la comision de
hacienda con fecha 10/03/23, pendiente del Pleno ordinario de marzo, que tendra lugar
el 16/03/2023. El crédito consignado cubriria 9 meses (diciembre’22 a agosto’23,
ambos inclusive). Se sefiala que esta necesidad de crédito no es temporal, es estructural,
por lo que debe incluirse en los créditos iniciales del siguiente proyecto de presupuesto
que se elaboré y por el importe que resulte necesario para cubrir el afio al completo.
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3.- La subvencién que se recibe de la Agencia no contempla anticipos, de tal
forma que el ingreso de la subvencion del mes X (actualmente en torno a 250.000
euros), se recibe en cuenta del Ayuntamiento a los dos meses siguientes al mes X. Y a
partir de ese momento es cuando se le paga al contratista la factura del servicio que ha
prestado.

Por lo tanto, actualmente ese desajuste de liquidez y su posible coste financiero
no lo soporta el Ayuntamiento.

4.- El Ayuntamiento tiene en vigor un plan de ajuste desde 2015, y estara vigente
hasta que no se amortice la totalidad de la deuda financiera suscrita a través del Fondo
de Ordenacidn, lo que esta previsto que tenga lugar en el ejercicio 2045. EI importe de
la citada a deuda a 31/12/2022 asciende a 28.294.127,58 euros.

De acuerdo con el apartado primero la Disposicién Adicional Novena de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las Entidades
Locales y los organismos auténomos de ellas dependientes no podran adquirir,
constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente, de nuevos
organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
durante el tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de su plan de ajuste.

No obstante, segin consulta de fecha 21/06/2022 del Ministerio de Hacienda,
con carécter excepcional, también resulta admisible la constitucion y/o participacion en
otros entes por parte de un Ayuntamiento con plan de ajuste en vigor, siempre y cuando
se trate del ejercicio de competencias obligatorias del articulo 26.1 de la LRBRL Yy,
ademas, se acrediten las exigencias correspondientes de generacion de ahorros,
rentabilidad econdmica, recuperacion de la inversion, sostenibilidad financiera y
reduccion del coste efectivo del servicio, segun el articulo 85.2 a) de la norma citada.
Pero fuera de estos dos casos, rige la prohibicién establecida en la DA 92 LRBRL a
todos los efectos.

5.- Con fecha 28/06/2022 se emite informe conjunto de Secretaria e Intervencion
de Fondos, que consta en el expediente, en relacion con el punto anterior, se cuantifica
el coste del servicio como gestion indirecta al precio en vigor antes del 1/12/2022 y
como gestion directa, se consideran dos escenarios, uno retribuyendo al personal
contratado para el SAD por el convenio del sector y otro retribuyéndolos por el
convenio colectivo del personal laboral del Ayuntamiento. En dicho informe, entre otros
extremos se sefiala lo que sigue:

Y / B

El articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA), atribuye a los municipios andaluces como competencia propia la «Gestion de
los servicios sociales comunitarios.

La competencia municipal en materia de ayuda a domicilio, como una prestacion del
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Ayuntamiento de
MORON de la Frontera

Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, e incluida dentro de los servicios
sociales comunitarios, se define por tanto, y de acuerdo con el articulo 27.2 de la de la
Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia (sobre los servicios
sociales comunitarios), como «el primer nivel de referencia para la valoracién de las
necesidades, la planificacion, la intervencién, tratamiento, seguimiento, evaluacion de
la atencién y coordinacion con otros agentes institucionales del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia, garantizando la universalidad en el acceso al mismo y
su proximidad a las personas usuarias, familias, unidades de convivencia y grupos de la
comunidad».

Por lo que pudiera comprenderse en el titulo juridico de servicio obligatorio minimo
municipal tal cémo es definido en la legislacion bésica estatal, en el articulo 26.1.c) de
la LRBRL.

N/

El coste del servicio de ayuda a domicilio mediante gestién indirecta por contrato de
prestacion de servicio, como actualmente se viene prestando, tiene un coste total que
coincide con la retribucion percibida por la empresa que lo viene prestando (Eulen), es
el que se detalla a continuacion para los Gltimos tres ejercicios:

A Eulen en 2021 por la prestacion del servicio de ayuda a domicilio a personas en
situacion de dependencia se le ha abonado 2.743.509,16 euros IVA incluido del 4%.

/B

Mediante gestion directa del servicio, de acuerdo con los calculos del informe de RRHH
de fecha 7/6/2022 que obra en el expediente 2908, el coste total del servicio aplicando
el convenio del personal laboral de Ayuntamiento, sin tener en cuenta antigliedad,
ascenderia a 6.544.975,75 euros.

De los extremos antes resefiados se concluye que cambiar la forma de gestion de
indirecta a directa en el servicio de Ayuda a Domicilio (SAD), no genera ahorros ni
reduccion del coste efectivo del servicio, ni es rentable econdémicamente. NO
cumpliendo por tanto uno de los dos requisitos exigidos para aplicar la
excepcionalidad a la prohibicion general de constituir y/o participar en otros entes por
parte del Ayuntamiento, de acuerdo con lo sefialado por el Ministerio.

Con respecto a la sostenibilidad financiera, considerando que es la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercial. Dicha capacidad se veria afectada
negativamente al cambiar de gestion indirecta a directa, puesto que se reduciria la
financiacion para los gastos al aumentar éstos con respecto a los actuales, lo que
conllevaria posibles incumplimientos de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial .
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6.- Con fecha 14/11/2022 por decreto de Alcaldia nim. 2022-2985 se acuerda lo
que sigue:

1.-Aceptar presupuesto n® 22_062_OF, de fecha 08.11.2022, de la empresa
INGEAGUA S.L., con CIF n° B 06414478, para Estudio, Diagnostico y Realizacion de
Estrategia de Gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) de Morén de la
Frontera, por un valor total maximo autorizado de 8.470,00 € (IVA incluido) y
cargando el gasto a la partida correspondiente.

2.- Aprobar la contratacion de los servicios para la elaboracion de Estudio,
Diagndstico y Realizacion de Estrategia de Gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio
(SAD) de Mordn de la Frontera, con la empresa INGEAGUA S.L., con CIF n° B
06414478, por importe de 7.000,00 euros mas IVA. El trabajo se realizara conforme a
lo descrito en su oferta.

N/

7.- Con fecha 02/02/2023 se emite informe de RRHH, previa peticion del
Alcalde, en relacion con el convenio que le resultaria de aplicacion al personal
contratado para el SAD considerando una gestion directa del servicio a través de una
sociedad mercantil municipal, en dicho informe se concluye lo que sigue:

“PRIMERO.- En caso de producirse la subrogacién de los trabajadores como
consecuencia de la asuncion directa del servicio por la empresa municipal estos, salvo
pacto en contrario, se seguirdn rigiendo por el convenio colectivo que se venia
aplicando en tanto en cuanto se adopte el acuerdo de adhesion al Convenio Colectivo
del Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Resultara de aplicacion el Convenio Colectivo del Ayuntamiento al
personal de la empresa municipal en cuanto se adopte el Acuerdo expreso de Adhesion
al mismo por las partes legitimadas para negociar en el dmbito de la sociedad
municipal, esto es, los representantes legales de los trabajadores y la Presidencia del
Consejo de Administracion como empresario.

Para finalizar, y de acuerdo con lo sefialado en los Antecedentes de Hecho y
Fundamentos Juridicos de este informe y a la vista de la experiencia acumulada en este
Ayuntamiento en relacion con el personal contratado en los extintos Patronatos de
Cultura y Deportes asi como la disuelta mercantil municipal Altos del Sur, S.A., a los
que se les aplicaba el convenio colectivo del Ayuntamiento antes de su
extincion/disolucion; y con respecto a los trabajadores subrogados o no del servicio de
ayuda a domicilio que presten servicios en la nueva sociedad municipal, y a fin de que
no reciban un trato discriminatorio con respecto al resto del personal que presta
servicios laborales en este Ayuntamiento, resulta conveniente la aplicacién del
Convenio Colectivo del Ayuntamiento, ya que es mas beneficioso en su conjunto y en
definitiva prestan servicios para el Ayuntamiento de Morén de la Frontera. ”
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Ayuntamiento de
MORON de la Frontera

8.- Con fecha 01/03/2023 se emite por Ingeagua S.L. estudio de Asistencia
Técnica para Servicios Estudio y Anélisis sobre la forma de Gestion del Servicio de
Ayuda a Domicilio Ayuntamiento de Moron de La Frontera, donde se sefiala entre otros
extremos lo siguiente:

e Se analiza la gestion indirecta con un coste total de 4.502.362,01 euros, IVA
incluido del 4% , sin IVA 4.329.194,24 €. Y la gestién directa con un coste
total 4.631.339,62 euros, IVA incluido del 4%, sin IVA 4.453.211,17 €

En gestion directa a traves de Sociedad Mercantil Local coste es 20,86 €/h
En gestion indirecta mediante Contrato de Servicios el coste es 20,28 €/h

e En el caso de gestion indirecta, la licitacion puede producir una disminucion
del coste horario de la prestacién del servicio.

e En el caso de la gestion directa las transferencias del Ayuntamiento a las
SML no se graban con el impuesto.

e En ambos el convenio aplicado al personal contratado por el SAD es el
Convenio Actual de la Provincia de Sevilla. Para que las diferencias
economicas y en la prestacion del servicio sean similares entre la gestion
indirecta y la gestion directa, es condicion indispensable y resolutoria en su
caso, la continuidad de aplicacién del Convenio Actual de la Provincia de
Sevilla. En ningun caso el personal que presta el servicio de Ayuda a
Domicilio podria equipararse al del convenio municipal, ya que en ese
caso la diferencia econémica entre la gestion indirecta y la gestion directa
es inequivocamente favorable a la indirecta.

El cambiar de convenio de Sevilla al municipal, supondria un incremento
salarial entorno a un 20% respecto al convenio actual.

e El citada memoria concluye:

“A partir del analisis realizado en este documento considerando distintos
aspectos técnicos, sociales, juridicos, gestion, econdmicos y financieros se
concluye que el modelo de gestion Optimo es la Gestion Indirecta,
considerando la figura de contrato de servicios como la mas adecuada a los
criterios de eficiencia y sostenibilidad requeridos para la 6ptima prestacion
del servicio para el Ayuntamiento de Mordén de la Frontera, con el
asesoramiento recibido de la consultora INGEAGUA.

Sin embargo, es necesario considerar como se ha explicado en el punto
anterior, que hay varias causas que no favorecen la prestacion del servicio
mediante la gestion directa frente a la indirecta y que son:

v Necesidad de financiacion del servicio por el Ayuntamiento.
v" Costes indirectos transversales del Ayuntamiento
v Convenio sectorial. Dado que la diferencia entre los dos modelos de
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gestion analizados como gestion directa mediante Sociedad
Mercantil y gestion indirecta mediante contrato de servicios es
pequefia, se ha de tener en cuenta que el estudio realizado se basa en
mantener en el caso de la empresa pablica el mismo convenio que se
adopta en la situacién actual de gestion indirecta. Si el convenio que
adopta en la situacion actual o en el futuro la sociedad mercantil
fuera diferente del convenio provincial del sector de la provincia de
Sevilla, la pequefa diferencia que se ha calculado en el estudio seria
mucho mayor, decantdndose con mayor claridad la eleccion de la
formula de gestion indirecta frente a la directa.

v No se puede constituir una sociedad publica especifica para el SAD y
debe utilizarse otra sociedad municipal 100% que sea medio propio,
y cada 4 afios se requiere hacer un expediente de encargo a dicha
sociedad de la prestacion del servicio. Ademas, es importante que al
tener que incorporarse el personal a una sociedad ya existente,
surgird un conflicto entre el convenio que ya tenga la sociedad
(mucho mas si su convenio ya es el mismo que el del Ayuntamiento) y
convenio que existe actualmente. Para realizar un estudio de detalle,
ademas del que aqui se realiza, para poder comparar se necesitaria
realizar un analisis comparativo entre gestion indirecta con esa
sociedad especifica y la gestion indirecta.

Con este cumulo de cuestiones que orbitan sobre la gestion directa, que
pueden afectar notable o de manera inviable la prestacion del servicio,
INGEAGUA considera que la mejor forma de prestacidn del servicio seria
el que actualmente existe, gestion indirecta.”

NORMATIVAAPLICABLE

= Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

= Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia

» Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA)

= Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter
econémico

= Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Pablico Local

= Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales

Emiten el siguiente INFORME
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Ayuntamiento de
MORON de la Frontera

PRIMERO. - Financiacion del desajuste de tesoreria del servicio.

Como se ha sefialado en los antecedentes, actualmente en la dindmica del contrato
(gestion indirecta) el contratista esta financiando el servicio aproximadamente durante 2
meses 0 mas, dependiendo de la demora en la que incurra la Agencia en el ingreso
mensual de la subvencion.

En gestion directa mediante sociedad mercantil, financiar 2 meses el servicio por el
citado desajuste, requeriria una cantidad aproximada de 742.201,87 euros € (datos
memoria Ingeagua). La sociedad deberia de disponer de una financiacion propia o bien
el Ayuntamiento facilitarle financiacion a dicha sociedad por ese importe,
encontrandonos con dos escenarios:

e Escenario 1: Ante la posibilidad de que la sociedad suscribiera una operacion
financiera a corto plazo (operacion de tesoreria) por dicho importe,
742.201,87 euros, para salvar el mencionado desajuste tesoreria, el coste
financiero anual estimado ascenderia a 37.110,10 € (interés 5%), que deberia
incrementarse al coste total de la memoria en gestion directa, puesto que el
previsto en dicho memoria es 0 euros.

e Escenario 2: Si la citada operacidn no se llevase a término por denegacion de
las posibles entidades financieras, al carecer la sociedad de patrimonio que
avale dicha operacion. EI Ayuntamiento deberia suscribir dicha operacion
para poder facilitarle la financiacion a la sociedad, incurriendo en tal caso el
Ayuntamiento el coste antes resefiado.

Dada la situacién econémica y financiera que presenta el Ayuntamiento de
Morén de la Frontera, no se podria comprometer a suscribir la referida
operacion, ya que éste necesita concertar anualmente operaciones de
tesoreria por 1.350.000,00, acudir cada afio a solicitar anticipo de tesoreria a
la Diputacion de Sevilla por 1.500.000,00 euros y pudiera tener que
incrementar dichos importes en funcion de las necesidades de liquidez por el
normal funcionamiento del resto de servicios municipales. Por lo que
suscribir la operacion financiera para la sociedad estaria condicionado a la
necesidad de liquidez que tenga el Ayuntamiento para atender los pagos de la
deuda financiera, gastos de personal, proveedores, etc de sus otros servicios
municipales.

Por otro lado, incrementar la deuda financiera a corto plazo podria suponer
incumplir que el total de operaciones de tesoreria vigentes superen el 30%
de los recursos liquidados. A lo que se afiade la dificultad de encontrar en el
mercado financiero oferta para este tipo de operaciones, porque deben
cumplir la normativa de prudencia financiera.
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SEGUNDOQO. - Costes indirectos en la sociedad y costes iniciales.

Como indica la memoria de Ingeagua, los gastos indirectos de la sociedad, no serian los
mismos que en la gestion indirecta, ademas de los previstos en gestion indirecta, en
gestion directa habria que afiadir mas gastos por servicios legales, juridicos, labores,
administrativo y técnico.

En el caso de la gestion indirecta se dispone de los citados servicios por parte de la
empresa contratista, especializada en prestar el servicio de ayuda a domicilio, dichos
servicios se utilizan segun las necesidades de la prestacion del SAD.

En el caso de la gestion directa, la empresa publica debera de contar con el
asesoramiento y apoyo técnico de los departamentos municipales de Secretaria,
Intervencion, Tesoreria y Recursos Humanos o bien contratar asesorias externas que
presten estos servicios.

Actualmente en gestion indirecta los departamentos municipales de Secretaria,
Intervencién y Tesoreria también invierten un tiempo, menor al que tendrian que invertir
en gestion directa.

Ingeagua no cuantifica estos costes, para poder comparar de forma adecuada el coste del
servicio se debe cuantificar el mismo. Su importe se estima en gestion indirecta en un
0,5% del total de costes del servicio, para un coste total de 4.502.362,01 euros, estos
costes indirectos se cifrarian en 22.511,76 euros. En gestion directa se estima en un 2%
del total de costes del servicio, para un coste anual de 4.453.211,17 euros, estos costes
indirectos se cifran en 89.064,23 euros.

Por otro lado, en el citado memoria para la gestion indirecta tampoco se han tenido en
cuenta la repercusion ni la cuantificacion de los siguientes costes iniciales, que como su
propio nombre indica solo tendran lugar al inicio:

* Costes de creacion de la empresa: notaria, capital social, etc.
* Gastos de primer establecimiento: adecuacion oficinas, mobiliario, etc.

TERCERO.- Comparativa del coste del servicio gestion directa-gestion indirecta
APLICANDO EN AMBOS TIPOS DE GESTION EL CONVENIO DEL SECTOR

Teniendo en cuenta los datos y extremos sefialados por Ingeagua en su memoria, en
parte indicado en los antecedentes del presente, asi como lo sefialado en los dos
apartados anteriores, y que la gestion directa por sociedad mercantil no esta sujeta al
IVA, los costes del servicio ante las dos modalidades de gestion, considerando el
convenio del sector son los que se detalla seguidamente:
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Ayuntamiento de
MORON de la Frontera

estudio ingeagua convenio
sector
gastos
coste sin coste con gastos indirectos | TOTAL
IVA IVA financieros | Ayto COSTES
gestion directa 4.453.211,17 37.110,10| 89.064,23|4.579.385,50
gestion indirecta 4.502.362,01 0| 22.511,76|4.524.873,77

DIFERENCIA 54.511,73

Aun considerando en ambas formas de gestion el convenio del sector, como se
hace en la memoria de Ingeagua, en gestion directa el coste es superior al coste de la
gestion indirecta en 54.511,73 euros.

Para que las diferencias econémicas sean esas, es indispensable la aplicacion del
Convenio del sector. En ningun caso las condiciones economicas del personal que presta
el servicio de Ayuda a Domicilio podrian equipararse a las del convenio municipal, ya
que en ese caso la diferencia econdmica entre la gestion indirecta y la gestion directa es
significativamente superior a la antes resefiada.

En concreto, y siguiendo con lo sefialado por Ingeagua en la memoria, que
sefiala que el incremento del coste laboral de aplicar el convenio del sector al convenio
municipal seria un de 20% sobre dicho coste. Tomando el citado coste de la pagina 79
de la memoria que asciende a 3.874.775,02 euros, el citado incremento supondria
774.955,00 euros, que afadido al importe antes resefiado, hace que el coste en gestion
directa se superior al coste de la gestion indirecta en 896.510,60 euros.

CUARTO.- Incumplimiento del principio de nivelacion presupuestaria. Adopcion
de medidas para incrementar ingresos corrientes o reducir gastos corrientes.

Como consta en los informes de aprobacion del presupuesto de los udltimos diez
ejercicios, es manifiesto el incumplimiento del principio de nivelacion presupuestaria,
puesto que los ingresos corrientes estimados de acuerdo con la normativa aplicable y
con los informes preceptivos y vinculantes del Ministerio de acuerdo con el art 45.4 del
RDL 17/2014, son insuficientes para atender los gastos corrientes y la amortizacién de
deuda financiera.

La aportacion municipal al SAD genera un nuevo gasto corriente, de mayor importe en
una gestion directa que indirecta, que convertird a dicho servicio en deficitario.. Todo
ello incide directamente en una mayor falta de nivelacion presupuestaria.

Al mismo tiempo generara nuevas tensiones de tesoreria al no existir capacidad de los
ingresos para absorber los gastos, generando falta de liquidez.
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Se deben adoptar medidas encaminadas al aumento de los ingresos corrientes o a la
reduccion de gastos corrientes. Es decir, el Ayuntamiento debe plantearse si puede
aprobar nuevos tributos 0 aumentar los tipos impositivos de los existentes. O si puede
reducir gastos por la supresion de la prestacion de servicios que no sean de carécter
obligatorio.

La senda de aumentar con caracter general el gasto corriente y disminuir los ingresos
corrientes, con el establecimiento de nuevos incentivos fiscales, desembocard en un
incremento de la asfixia ya existente en la hacienda municipal, por la insuficiencia de
créditos y la falta de liquidez, con el consiguiente reflejo negativo en el ahorro neto y en
el remanente de tesoreria.

QUINTO.- Deuda financiera del Ayuntamiento.

En cuanto al gasto financiero del Ayuntamiento, en diciembre de 2024 se inicia la
amortizacion del capital del préstamo agrupado de Fondo de Ordenacion de 2022, con
una cuota anual de 1.275.650,02 euros, que habra que financiar con los ingresos
corrientes, como marca la normativa presupuestaria, lo que debe tenerse en cuenta para
evitar futuros incumplimientos en el pago de la deuda financiera, penalizado entre otras
medidas con la retencion de la participacion en los tributos del Estado.

La citada cuota es muy alta y resta mucha liquidez al Ayuntamiento.

Por todo lo expuesto se advierte de la necesidad urgente y absoluta de adoptar y aplicar
medidas en ingresos corrientes y gastos corrientes que hagan sostenible econémica y
financieramente la Hacienda Municipal.

La no adopcion de dichas medidas, supondran las siguientes consecuencias a medio
plazo:

e No poder atender los vencimientos del principal e interés de la deuda
financiera.

e No poder hacer frente a los gastos de personal (nominas y cuota empresa
seguros sociales).

¢ No poder hacer frente al pago de la deuda comercial con proveedores.

SEXTO.- El incumplimiento sistematico de los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, asi como el nivel de deuda financiera y el PMP podrian tener
las siguientes consecuencias:

1) La aplicacién de los articulos 25 y 26 de la LOEPSF que establece medidas
coercitivas de cumplimiento forzoso.

2) Laaplicacion del articulo 48.3 del RDL 17/2014 que regula que en el caso de
que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas detecte riesgos
de incumplimiento o incumplimiento de las medidas del plan de ajuste,
propondra su modificacion con la adopcion de nuevas medidas o la
alteracion del calendario de su ejecucion, pudiendo solicitar a la Intervencion
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3)

Ayuntamiento de
MORON de la Frontera

General de la Administracion del Estado que acuerde las actuaciones
necesarias para llevar a cabo una mision de control.

En todo caso, el cumplimiento de las medidas propuestas condicionara la
concesion de los sucesivos tramos de prestamo.

Si el riesgo detectado fuera de posible incumplimiento del pago de los
vencimientos de operaciones de préstamo a largo plazo, se procedera
conforme a lo previsto en la LOEPSF.

La aplicacion del articulo 7 del RD 635/2014, que indica que cuando el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas detecte que se ha
producido un incumplimiento del plazo méximo de pago a proveedores y
advertido éste no se corrigiera, resultard de aplicacion el procedimiento de
retencion en la participacion de los tributos del Estado (PIE) previsto en el
articulo 20.6 de la LOEPSF.

SEPTIMO.- Conclusion.

Por cuanto antecede, se concluye lo que sigue:

Aplicando el convenio del sector el coste total de la gestion directa por
sociedad mercantil es superior al coste de la gestion indirecta en 54.511,73
euros.

Aplicando el convenio municipal el coste total de la gestion directa por
sociedad mercantil es superior al coste de la gestion indirecta en 896.510,60
euros.

Por lo tanto, en gestion directa mediante sociedad mercantil, ya sea con el
convenio del sector o con el convenio municipal, no se acreditan las
exigencias correspondientes de generacién de ahorros, rentabilidad econémica
y reduccion del coste efectivo del servicio, para poder aplicar la
excepcionalidad permitida, por la consulta del Ministerio, a la prohibicion
general establecida en el apartado primero de la DA 92 LBRL. Por lo que no
procede prestar el servicio por gestion directa por sociedad mercantil.

En el caso de que el Ayuntamiento Pleno, bajo su superior criterio, acuerde
modificar la forma de prestar el servicio a gestion directa por sociedad
mercantil, con caracter previo a la adopcion del acuerdo de forma definitiva,
se debe comunicar tal circunstancia al Ministerio de Hacienda, como
continuacion a la consulta citada en el antecedente 4, para que se pronuncie al
respecto, dado que no se cumple con uno de los dos requisitos indicados en
dicha consulta para aplicar la excepcionalidad prevista en la misma vy, se
estaria ante un incumplimiento de la prohibicién establecida en la DA 92
LRBRL, a todos los efectos.
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Lo que se informa a los efectos oportunos, salvo mejor criterio fundado en
Derecho.

Moron de la Frontera en la fecha que consta en la firma electronica de este
documento

EL TESORERO EL INTERVENTOR
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