|/
orén \

Grupo Municipal AMA-Moroén. 21 DE FEBRERO DE 2023

Isidoro Ignacio Albarreal Nufiez, como miembro de la Comision Informativa Especial de
estudio sobre el servicio de ayuda a domicilio, en representacion del Grupo Municipal AMA-
Moron, con NIF V90455957, tras la sesion celebrada el pasado 14 de marzo de 2023, queremos
realizar las siguientes MANIFESTACIONES:

Con objeto de concretar la toma de los acuerdos plenarios necesarios para la efectiva
municipalizacion del Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) de Morén de la Frontera, que van a
trasladarse al Pleno Extraordinario del préximo 23 de marzo de 2023, segin los acuerdos
tomados en la referida sesion de la Comisiéon celebrada el 14 de marzo, realizamos las
siguientes consideraciones en relacién al documento ASISTENCIA TECNICA PARA SERVICIOS
ESTUDIO Y ANALISIS SOBRE LA FORMA DE GESTION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO.
AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FRONTERA, Version 10, de fecha 14 de febrero de 2023,
realizado por la consultora INGEAGUA, en relacion a la exencion legal del 4% de IVA aplicable a
la Gestion Directa del SAD.

Mantenemos nuestras observaciones sobre la pdgina 45 del referido documento en
relacion a la actualizacidon del contenido vigente del articulo 7.82 de la Ley 37/1992 del IVA,
modificado por la disposicion final 10.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico. El contenido reflejado en esa pagina 45 esta derogado.

La actual redaccidn vigente del articulo 7.82 es: (en negrita lo que aqui interesa especialmente)

Articulo 7. Operaciones no sujetas al impuesto.

No estardn sujetas al impuesto

8.2 A) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por
las Administraciones Publicas, asi como las entidades a las que se refieren los apartados
C) y D) de este numero, sin contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza
tributaria.

B) A estos efectos se consideraran Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

¢) Los Organismos Autonomos, las Universidades Publicas y las Agencias Estatales.



d) Cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad juridica propia,
dependiente de las anteriores que, con independencia funcional o con una especial
autonomia reconocida por la Ley tengan atribuidas funciones de regulacion o control de
cardcter externo sobre un determinado sector o actividad.

No tendrdn la consideracion de Administraciones Publicas las entidades publicas
empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las Comunidades
Auténomas y Entidades locales.

C) No estardn sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos
ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, la condicion de medio propio personificado del poder adjudicador que haya
ordenado el encargo, en los términos establecidos en el referido articulo 32.

D) Asimismo, no estardn sujetos al Impuesto los servicios prestados por cualesquiera
entes, organismos o entidades del sector publico, en los términos a que se refiere el
articulo 3.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, a favor de las Administraciones
Publicas de la que dependan o de otra integramente dependiente de estas, cuando
dichas Administraciones Publicas ostenten la titularidad integra de los mismos.

E) La no consideracion como operaciones sujetas al impuesto que establecen los dos
apartados C) y D) anteriores sera igualmente aplicable a los servicios prestados entre
las entidades a las que se refieren los mismos, integramente dependientes de la misma
Administracion Publica.

(obviamos el apartado F) por tratar de otras situaciones que aqui no nos ocupan)

El concepto de medio propio personificado esta fijado en el articulo 32 de la vigente Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico, y hay que tener en cuenta para su constituciéon (Sociedad
Mercantil Local a constituir) y Estatutos, lo previsto en el apartado 2.d) de ese articulo 32:

32.2.d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1.2 Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser
medio propio.

2.2 Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de
los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo deberd determinar: el
poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y
administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que
participen en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio




propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda
encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.

En todo caso, se presumird que cumple el requisito establecido en el numero 2.2 de la
presente letra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los grupos,
subgrupos y categorias que ostente.

Y entendemos que se llega igualmente a la conclusion de que una Sociedad Mercantil Local
(SML) que prestara el Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) al Ayuntamiento de Mordn de la
Frontera como medio propio personificado, y estuviera participada al 100% por este
Ayuntamiento, dicho servicio no estaria sujeto al IVA.

Sin embargo, en las cuentas que la consultora INGEAGUA presenta en la pagina 79, en la
Tabla 23 Presupuestos de Gastos: Tabla-Resumen del Presupuesto Total Anual. ANO 2023. Gestién directa

se ha contabilizado el 4% IVA que supone una cantidad de 178.128,45 € que no deben ser
computados.

Es por ello, que desde este Grupo Municipal consideramos que, a pesar de lo reflejado, a nuestro
entender de manera errénea, por la consultora INGEAGUA en su documento, los necesarios y
preceptivos informes de los técnicos municipales deben recoger la realidad legal existente, que
conlleva la exencidn de IVA para la Gestion Directa del SAD por un medio propio personificado.

A nuestro entender en esa Tabla 23 no hay que computar el 4% IVA quedando:

Tablas. 23. Presupuestos de Gastos: Tabla-Resumen del Presupuesto Total Anual. ANO 2023. Gestién directa

SAD MORON
Presupuesto de Gastos PLURIANUAL:

|.-Presupuesto de Gastos: Gastos/Costes Directos (CD):
1.- Gastos Directos por costes salariales segun las tablas salariales del convenio colectivo

CD1.A.- Costes Salariales Personal seglin dotacidn necesaria para prestacion servicio: 2.899.754,67 €
CD1.A.- Costes Cotizac. Seguridad Social: 975.020,36 €
CD1.A.- Costes Laborales: Costes Salariales de Personal: Parcial CD1A:
2.Gastos Directos: Derivados de la prestacion del servicio segun pliego técnico regulador (PPTP):

CD1.B.Costes Laborales: Costes NO Salariales de Personal: Parcial CD1B: 89.072,99 €
CD1.- Costes Directos Laborales: 3.963.848,01 €
CD2.-A3.- Costes Directos de cumplimiento de PPTP: Axudas técnicas minimas 115.743,86 €
CD2.-A4.- Costes Directos de cumplimiento de PPTP: Serv. Profes. Externos de apoyo 9.231,30€
CD2.- Costes Directos de ejecucién del contrato [NO Laborales]:
CD3.A.- Costes de ejecucion material del servicio: Materiales 0,00 €
CD3.B.- Costes de ejecucién material del servicio: Logistica de medios 19.999,11 €
CD3.- Costes de ejecucion material del servicio: 19.999,11 £
|.- Presupuesto de Gastos: Gastos/Costes Directos (CD): Subtotal: 4.210.994,77 €

I.- Presupuesto de Gastos: Gastos/Costes Indirectos (Cl):
3.Gastos Indirectos:

CI1.A.- Alquileres de local y otros gastos de sede: 26.489,99 €
ClI1.B.-Reparaciones y conservacion: 0,00 €
CI1.C.-Servicios profes. y gastos de oficinas: 4.076,20 €



CI1.D.-Transportes: 54.338,44 €

CI1.E.-Seguros y Tributos: 10.867,69 €
CI1.F.-Publicidad y difusion: 1.630,15€
CI1.G.-Suministros: 0,00€
CI1.H.-Comunicaciones: 6.792,30€
Cl1.l.-Gastos financieros: 0,00 €
Cl1.J.-Amortizaciones: 1.500,00 €
Cl1.K.-Otros gastos indirec.: 41.053,00€
Cl1.- Gastos Generales de Estructura: Parcial CI1:
CI2.A.- Publicidad Anuncio: 0,00 €
ClI2.B.- Costes Garantias: 8.150,77 €
Cl2.- Gastos Indirectos de Licitacién: Parcial Cl2:
CI3.- Otros Gastos Eventuales: 0,00 €
Cl4.- Beneficio Industrial / Empresarial: 87.317,87 €
II.- Presupuesto de Gastos: Gastos/Costes Indirectos (Cl): Subtotal: 242.216,40 €
II.- Presupuesto de Gastos: SIN IVA incluido: Total, SIN IVA: 4.453.211,17 €|

Horas ANUALES de prestacion del servicio: 213.436,60

Total importe licitacion (sin IVA) 4.453.211,17 €

Precio hora licitacion (sin IVA) 20,86 €

Lo que significa que el PRESUPUESTO DE GASTO (sin IVA) = 4.453.211,17 €
para el supuesto de GESTION DIRECTA (Tabla 23). Precio hora 20,86 €

Mientras que el TOTAL GASTOS DEL CONTRATO (IVA incluido) = 4.502.362,01 €
para el supuesto de GESTION INDIRECTA (pagina 64, Tabla 12). Precio hora (con IVA) = 21,09 €

Por tanto, esto conllevaria la modificacién del apartado 10.4 COMPATATIVA GESTION DIRECTA E
INDIRECTA de las pdginas 80 y 81 y de los parrafos tercero hasta sexto de la pagina 83, del
apartado 11. CONCLUSIONES, que a nuestro entender deberian haber sido expresados de la
siguiente forma:

10.4 COMPARATIVA GESTION DIRECTA E INDIRECTA

En este apartado se va a realizar una comparativa de los modelos de prestacién de servicios desde el punto de
vista exclusivamente de costes econdmicos, completa al resto de los aspectos abordados en otros puntos del
presente documentos.

Se ha realizado la comparacién entre tres modelos de gestién:

a) Gestion Indirecta mediante Contrato de Servicios.
b) Gestion directa mediante Sociedad Mercantil Local.

De acuerdo con las hipdtesis indicadas para cada una de los modelos de gestidn estudiados el coste desde la

perspectiva de gasto municipal resulta:

e Gestién directa a través de Sociedad Mercantil Local 20,86 €/h
¢ Gestidn indirecta mediante Contrato de Servicios 20,28 €/h + 4% IVA = 21,09€

Desde el punto de vista econdmico indicar que, la gestion directa mediante Sociedad Mercantil Local diferencia
mejor los costes del servicio respecto al resto de funciones municipales, pero requiere unos costes especificos
por el hecho de tener entidad juridica y econdmica diferenciada.



En este caso del Servicio de Ayuda a Domicilio, la comparativa con las férmulas de gestion indirectamediante
contrato de servicios respecto a la gestion directa mediante Sociedad Mercantil Local, no essignificativo.

Hay que considerar dos efectos que afectan a los estudios econdmicos realizados:

* En el caso de gestion indirecta, la licitacion puede producir una disminucién del coste horario (sin
IVA) de laprestacion del servicio.

* En el caso de la gestion directa las transferencias del Ayuntamiento a las SML no se graban con
ese impuesto

11. CONCLUSIONES

A la hora de decantarse por un modelo de gestién u otro es fundamental considerar y analizar todos los aspectos
del Servicio de Ayuda a Domicilio.

En el estudio se ha analizado la autonomia en la gestidn, aspectos sociales, aspectos de organizacion, riesgo
operacional, capacidad de endeudamiento, procedimientos de compras y contrataciones con proveedores,
contratacion y gestion de personal, acceso a nuevas tecnologias, autonomia financiera, financiacion de
inversiones, aspectos legales que permitan determinar la adecuacién de la forma de gestion al objetivo de
prestacién del servicio en condiciones de calidad y continuidad.

Del andlisis econdmico financiero comparativo de la Gestion Directa mediante Sociedad
Mercantil Local (SML), y frente a la Gestion Indirecta mediante Contrato de Servicios (CS)
podemos concluir que la Gestion Directa mediante SML presenta el menor coste de
prestacion de los servicios"

Desde un punto de vista juridico, técnico, econdmico y social, teniendo en cuenta lo
establecido por la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), es viable como modelo dptimo de gestion la eleccion de
la forma de Gestion Directa por Sociedad Municipal Local.

Dado que la diferencia entre los dos modelos de gestion analizados como gestion directa
mediante Sociedad Mercantil y gestion indirecta mediante contrato de servicios es pequeiia,
se ha de tener en cuenta que el estudio realizado se basa en mantener en el caso de la
empresa publica el mismo convenio que se adopta en la situacién actual de gestion
indirecta. Si el convenio que adopta en la situacion actual o en el futuro la sociedad
mercantil fuera diferente del convenio provincial del sector de la provincia de Sevilla, la
pequena diferencia que se ha calculado en el estudio podria modificarse sustancialmente.

Conclusion final del presente escrito:

Este Grupo Municipal de AMA-Mordn considera que del propio documento elaborado por la
consultora INGEAGUA se deduce que, desde el punto de vista estrictamente econdmico de
comparativa de presupuestos, la Gestion Directa mediante un medio propio personificado
(Sociedad Mercantil Local) tiene un coste precio/hora (20,86 €/hora) mas pequefio que la
Gestion Indirecta (21,09€/hora), en las condiciones expresadas en el propio documento, y por
tanto, a los efectos legales pertinentes, la Gestion Directa presenta el menor coste de
prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio.



Y este Grupo Municipal no comparte por tanto la conclusion de la consultora INGEAGUA de
qgue el modelo de gestién 6ptimo es la Gestidn Indirecta frente a la Gestion Directa, porque
consideramos que dicha conclusién se ha tomado en base a datos econdmicos que no han tenido
en cuenta la exencién del IVA en la Gestién Directa mediante un medio propio personificado
(SML), y lo que es mas determinante, el documento de INGEAGUA no recoge la legislacién
actualmente vigente del articulo 7.82 de la Ley 37/1992 del IVA, modificado por la disposicidn
final 10.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Por todo lo anterior SOLICITAMOS:

Que se incorpore el presente escrito al expediente de tramitacion de cambio de forma de
gestion del SAD, de la actual gestion indirecta a gestion directa mediante medio propio
personificado, para que sea tenido en consideracion por los informes técnicos municipales que
se realicen al efecto, y para los acuerdos plenarios que hayan de adoptarse.

Isidoro Ignacio Albarreal Nufez
Portavoz del Grupo Municipal AMA-Morén
15 de marzo de 2023



