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PRIMERO. - Actualmente el Servicio de Ayuda Domicilio, en adelante servicio, se presta
en la modalidad de gestidn indirecta, mediante contrato de gestion de servicio pablico.

Por Decreto de Alcaldia nimero 2022-3161 de fecha 24/11/2022 ratificado por el
Ayuntamiento Pleno el 15/12/2022 se resuelve la prorroga del servicio desde el 1 de diciembre
de 2022 y por el periodo minimo indispensable a fin de garantizar la continuidad del servicio, asi
como una actualizacion del precio servicio/hora ordinaria a 17,62 € méas IVA.

Por Decreto de Alcaldia fecha 12/01/2023 ratificado por el Ayuntamiento Pleno el
16/02/2023 se acuerda una actualizacion del precio servicio/hora de los dias festivos, sdbados y
domingos fijandose en 20,00 € més IVA.

Dichas actualizaciones han sido previa peticion del contratista ante la subida de los costes
directos del servicio (principalmente coste laboral), debido al desfase que existe entre la
retribucion del precio hora que hace el Ayuntamiento al contratista y las condiciones econdémicas
actuales reguladas en el convenio del sector que se le aplica al personal contratado por elservicio.

Desde el 1 de diciembre de 2018 a 30 de noviembre de 2022, periodo de vigencia del
contrato de gestion del Servicio de Ayuda A Domicilio, hoy prorrogado por el Decreto ratificado
en sesion plenaria, arriba citado, la retribucion del contratista ha sido de 14,60 euros/hora IVA
incluido (14,04 euros méas IVA), financiado al 100% por la subvencion que se recibe
mensualmente de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de la Junta de Andalucia, en
adelante Agencia.

Estos nuevos importes aprobados, conllevan una cofinanciacién municipal significativa,
alrededor de un 25% del total del Servicio.

SEGUNDO.- En sesion plenaria de 20 de enero de 2022 se acordd, por unanimidad, la
creacion de Comision Informativa Especial sobre posibilidad y condiciones para que el Servicio
de Ayuda a Domicilio lo pueda ejercer directamente el Ayuntamiento.

Esta comision se ha reunido en diversas ocasiones desde entonces y ha solicitado a los
departamentos municipales informes sobre el servicio y su forma de gestion.

Con fecha 11 de julio de 2022 mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno se aprueba lo
que sigue, ratificando el acuerdo adoptado entre el alcalde y el comité de empresa del servicio de
ayuda a domicilio:

1.- Finalizacion del contrato con la empresa Eulen.

2.- Iniciar los tramites para la puesta en marcha de una sociedad municipal.

3.- Puesta en marcha de una Comision de Trabajo formada por representantes del Equipo
de Gobierno y trabajadores/as del SAD.
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4.- Celebracion de una Asamblea el 12 de julio para dar a conocer estos avances al resto
de trabajadores/as.
5.- Cese del encierro y movilizaciones por parte de los/as trabajadores/as del SAD.

TERCERO. - EI Ayuntamiento tiene en vigor un plan de ajuste desde 2015, y estard
vigente hasta que no se amortice la totalidad de la deuda financiera suscrita a través del Fondo de
Ordenacion, 2045.

De acuerdo con el apartado primero la Disposicion Adicional Novena de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las Entidades Locales y los organismos
autonomos de ellas dependientes no podran adquirir, constituir o participar en la constitucion,
directa o indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demaés entes durante el tiempo de vigencia de su plan econémico- financiero o de su
plan de ajuste.

No obstante, segin consulta de fecha 21/06/2022 del Ministerio de Hacienda, con caracter
excepcional, también resulta admisible la constitucion y/o participacién en otros entes por parte
de un Ayuntamiento con plan de ajuste en vigor, siempre y cuando se trate del ejerciciode
competencias obligatorias del articulo 26.1 de la LRBRL y, ademas, se acrediten las exigencias
correspondientes de generacidn de ahorros, rentabilidad econdmica, recuperacion dela inversion,
sostenibilidad financiera y reduccion del coste efectivo del servicio, segin elarticulo 85.2 a) de la
norma citada. Pero fuera de estos dos casos, rige la prohibicién establecida en la DA 92 LRBRL a
todos los efectos.

Con fecha 28/06/2022 se emite informe conjunto de Secretaria e Intervencion de Fondos,
que consta en el expediente, en relacion con el punto anterior, se cuantifica el coste del servicio
como gestion indirecta al precio en vigor antes del 1/12/2022 y como gestion directa, se consideran
dos escenarios, uno retribuyendo al personal contratado para el SAD por el convenio del sector y
otro retribuyéndolos por el convenio colectivo del personal laboral delAyuntamiento. En
dicho informe, entre otros extremos se sefiala lo que sigue:

El articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA),
atribuye a los municipios andaluces como competencia propia la «Gestion de los servicios
sociales comunitarios.

La competencia municipal en materia de ayuda a domicilio, como una prestacion del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia, e incluida dentro de los servicios sociales
comunitarios, se define por tanto, y de acuerdo con el articulo 27.2 de la de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia (sobre los servicios sociales comunitarios),
como «el primer nivel de referencia para la valoracion de las necesidades, la planificacion, la
intervencion, tratamiento, seguimiento, evaluacion de la atenciéon y coordinacién con otros
agentes institucionales del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, garantizando la
universalidad en el acceso al mismo y su proximidad a las personas usuarias, familias, unidades
de convivencia y grupos de la comunidad».
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Por lo que pudiera comprenderse en el titulo juridico de servicio obligatorio minimo municipal
tal como es definido en la legislacion basica estatal, en el articulo 26.1.c) de la LRBRL.

/20

El coste del servicio de ayuda a domicilio mediante gestion indirecta por contrato de prestacion
de servicio, como actualmente se viene prestando, tiene un coste total que coincide con la
retribucién percibida por la empresa que lo viene prestando (Eulen), es el que se detalla a
continuacion para los ultimos tres ejercicios:

A Eulen en 2021 por la prestacion del servicio de ayuda a domicilio a personas en situacion de
dependencia se le ha abonado 2.743.509,16 euros IVA incluido del 4%.

N/

Mediante gestion directa del servicio, de acuerdo con los calculos del informe de RRHH de
fecha 7/6/2022 que obra en el expediente 2908, el coste total del servicio aplicando el convenio
del personal laboral de Ayuntamiento, sin tener en cuenta antigiiedad, ascenderia a 6.544.975,75
euros.

De los extremos antes resefiados se concluye que cambiar la forma de gestion de indirecta a
directa en el servicio de Ayuda a Domicilio (SAD), no genera ahorros ni reduccién del coste
efectivo del servicio, ni es rentable econémicamente. NO cumpliendo por tanto uno de los dos
requisitos exigidos para aplicar la excepcionalidad a la prohibicion general de constituir y/o
participar en otros entes por parte del Ayuntamiento, de acuerdo con lo sefialado por el
Ministerio.

Con respecto a la sostenibilidad financiera, considerando que es la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda puablica y
morosidad de deuda comercial. Dicha capacidad se veria afectada negativamente al cambiar de
gestién indirecta a directa, puesto que se reduciria la financiacion para los gastos al aumentar
éstos con respecto a los actuales, lo que conllevaria posibles incumplimientos de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial .

Con fecha 02/02/2023 se emite informe de RRHH, previa peticion del Alcalde, en relacion
con el convenio que le resultaria de aplicacion al personal contratado para el SAD considerando
una gestion directa del servicio a través de una sociedad mercantil municipal

“PRIMERO.- En caso de producirse la subrogacion de los trabajadores como
consecuencia de la asuncion directa del servicio por la empresa municipal estos, salvo pacto en
contrario, se seguiran rigiendo por el convenio colectivo que se venia aplicando en tanto en
cuanto se adopte el acuerdo de adhesion al Convenio Colectivo del Ayuntamiento.
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SEGUNDO.- Resultara de aplicacion el Convenio Colectivo del Ayuntamiento al personal
de la empresa municipal en cuanto se adopte el Acuerdo expreso de Adhesion al mismopor las
partes legitimadas para negociar en el &mbito de la sociedad municipal, esto es, los
representantes legales de los trabajadores y la Presidencia del Consejo de Administracion como
empresario.

CUARTO. - Con fecha 14/11/2022 por decreto de Alcaldia num. 2022-2985 se acuerda
lo que sigue:

1.-Aceptar presupuesto n® 22 _062_OF, de fecha 08.11.2022, de la empresa INGEAGUA
S.L., con CIF n° B 06414478, para Estudio, Diagnostico y Realizacion de Estrategia de Gestion
del Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) de Mordn de la Frontera, por un valor total maximo
autorizado de 8.470,00 € (IVA incluido) y cargando el gasto a la partida correspondiente.

2.- Aprobar la contratacion de los servicios para la elaboracion de Estudio, Diagnostico
y Realizacion de Estrategia de Gestidn del Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) de Mordén de la
Frontera, con la empresa INGEAGUA S.L., con CIF n° B 06414478, por importe de 7.000,00
euros mas IVA. El trabajo se realizara conforme a lo descrito en su oferta.
/N

Con fecha 01/03/2023 se emite por Ingeagua S.L. Estudio de Asistencia Técnica para
Servicios Estudio y Analisis sobre la forma de Gestién del Servicio de Ayuda a Domicilio
Ayuntamiento de Mor6n de La Frontera (en lo que sigue Estudio de INGEAGUA), donde se sefiala
entre otros extremos lo siguiente:

e Se analiza la gestion indirecta con un coste total de 4.502.362,01 euros, IVA incluido
del 4%, sin IVA 4.329.194,24 €. Y la gestion directa con un coste total 4.631.339,62
euros, IVA incluido del 4%, sin IVA 4.453.211,17 euros.

Hay que tener en cuenta que la forma de gestion directa mediante Sociedad Mercantil Local
como medio propio personificado esta exenta de IVA, tal como queda avalado en el informe
conjunto de Intervencion de Fondos y Tesoreria de 16 de marzo de 2023.

Del mismo modo se establece en el Estudio de INGEAGUA, una estimacion en lo relativo
al absentismo laboral del 10% para la gestion indirecta y de un 17% para la gestién directa,
diferencia que podria considerarse como arbitraria y dificilmente justificable juridicamente, ya que
puede vulnerar el principio de igualdad para el mercado establecido en el Tratado de la Union
Europea y avalado repetidamente por el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

La consecuencia de esa diferenciacion subjetiva es fundamental a la hora de determinar el
coste de la prestacion del servicio, ya que determina el Coémputo Bruto Horario del SAD de la
siguiente forma:
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Esa diferencia induce un incremento de costes directos derivados de la prestacion del
servicio, pasando de 3.954.105,76 € en la gestion indirecta (Tabla 10 del estudio de INGEAGUA)
a 4.205.594,77 € en la gestion directa (Tabla 18 del estudio de INGEAGUA), es decir induce un
incremento dificilmente justificable de 251.489,01 € para la gestion directa respecto a la indirecta.

QUINTO.- Con fecha 14/03/2023 la Comision Informativa Especial sobre posibilidad y
condiciones para que el Servicio de Ayuda a Domicilio lo pueda ejercer directamente el
Ayuntamiento, aprob6 convocar un Pleno extraordinario para el 22/03/2023 para modificar la
forma prestar el servicio, de gestion indirecta a directa.

Con fecha 16/03/2023 se emite informe conjunto de Intervencion de Fondos y Tesoreria
sobre la repercusién econdémica-financiera de la nueva forma de gestion del Servicio de Ayuda
Domicilio (gestién directa mediante sociedad mercantil), de acuerdo con la legislacion vigente y
con la consulta del Ministerio de Hacienda.

En dicho informe se incluyen dos costes afiadidos (gastos financieros y gastos indirectos
Ayto) y se presenta la siguiente comparativa:

estudio ingeagua convenio
sector

gastos
coste sin coste con gastos indirectos | TOTAL

IVA IVA financieros | Ayto COSTES

gestion directa 4.453.211,17 37.110,10| 89.064,23|4.579.385,50
gestion indirecta 4.502.362,01 0| 22.511,76|4.524.873,77
DIFERENCIA 54.511,73

En dicho informe se concluye lo que sigue:

e  “Aplicando el convenio del sector el coste total de la gestion directa por sociedad
mercantil es superior al coste de la gestion indirecta en 54.511,73 euros.

e Aplicando el convenio municipal el coste total de la gestion directa por sociedad
mercantil es superior al coste de la gestion indirecta en 896.510,60 euros.

e Por lo tanto, en gestion directa mediante sociedad mercantil, ya sea con el convenio
del sector o con el convenio municipal, no se acreditan las exigencias correspondientes
de generacion de ahorros, rentabilidad econémica y reduccion del coste efectivo del
servicio, para poder aplicar la excepcionalidad permitida, por la consulta del
Ministerio, a la prohibicion general establecida en el apartado primerode la DA 92
LBRL. Por lo que no procede prestar el servicio por gestion directa por sociedad
mercantil.

e En el caso de que el Ayuntamiento Pleno, bajo su superior criterio, acuerde modifica

la forma de prestar el servicio a gestion directa por sociedad mercantil, con caracte i

previo a la adopcion del acuerdo de forma definitiva, se debe comunicar tal
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circunstancia al Ministerio de Hacienda, como continuacién a la consulta citada en el
antecedente 4, para que se pronuncie al respecto, dado que no se cumple con uno de
los dos requisitos indicados en dicha consulta para aplicar la excepcionalidad prevista
en la misma y, se estaria ante un incumplimiento de la prohibicion establecida en la
DA 9“LRBRL, a todos los efectos.”

Vistos los informes conjuntos municipales en relacion con el asunto de fechas 28/06/2022,
de 13/07/2022, de 16/03/2023 y de 23/03/2023, la consulta del Ministerio de fecha
21/06/2022 y la memoria de fecha 01/03/2023 de Ingeagua S.L, no obstante, Y
CONSIDERANDO:

Primero.- Lo indicado en el punto CUARTO sobre la exencion de IVA para la gestion
directa mediante Sociedad Mercantil Local como medio propio personificado y la arbitraria
y dificilmente justificable diferencia del porcentaje de absentismo entre la gestion indirecta
y la gestion directa. La revision y modificacion de las cuantias economicas de los aspectos
anteriormente resefiados, serian favorables a un modelo de gestion directa del servicio
analizado, y por tanto avalarian el equilibrio econémico indispensable para llevar a cabo el
cambio de modelo de gestidn indirecta a gestion directa.

Segundo. - La dificultad de que una empresa preste el servicio con las caracteristicas
econOmicas actuales y que el ayuntamiento debera hacer una importante aportacion en todo
caso, de lo contrario, la empresa privada no puede garantizar una correcta prestacion frente
a las personas usuarias y trabajadores/as, porque la financiacién de la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia es muy insuficiente.

SE PROPONE AL PLENO LA ADOPCION DE LOS SIGUIENTES ACUERDOS

1.- Aprobar inicialmente la modificacién de la forma de gestién del Servicio de Ayuda a
Domicilio de gestion indirecta a gestion directa, mediante sociedad mercantil, aplicando el
convenio del sector al personal a contratar por dicha sociedad, de forma que quede
garantizado el equilibrio econdmico, puesto que de aplicarse el convenio municipal se
produciria un elevado desequilibrio econdmico que impediria la constitucién de dicha
sociedad mercantil, dadas las condiciones que se establecen en la DA 92 LRBRL y en el
Plan de Ajuste en vigor del Ayuntamiento de Moron, y tomando en consideracion el Estudio
de INGEAGUA con las apreciaciones indicadas en el punto CUARTO sobre:

- Primero: la exencion de IVA, para la gestién directa mediante Sociedad Mercantil
Local como medio propio personificado, junto con los gastos financieros y gastos
indirectos de los servicios municipales afiadidos en el Informe conjunto de Intervencién
de Fondos y Tesoreria del 16/03/2023,

- Segundo: la equiparacién del porcentaje de absentismo entre ambas formas de gestion,

tomando como base para el calculo del coste total de la prestacion del servicio en ambas

formas de gestion el mismo Computo Bruto de Horario de Gestion del Servicio.
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Convocar sesion extraordinaria de la Comision Informativa Especial de estudio del Servicio
de Ayuda a Domicilio para el 28 de marzo de 2023, que elabore un documento refundido
que incorpore estas dos apreciaciones. Incorporar dicho documento refundido al expediente.

2.- Aprobar la exposicion publica del expediente por plazo de 20 dias, mediante la
publicacion del oportuno anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, tablon de Edictos
municipal y sede electronica del Ayuntamiento para que los interesados puedan revisar el
expediente y presentar las alegaciones que estimen oportunas.

3.- De presentarse alegaciones seran conocidas y resueltas por el Ayuntamiento Pleno. De
no presentarse éstas, el presente acuerdo quedara elevado a definitivo.

4.- Iniciar de manera inmediata los trdmites para la constitucion de la sociedad mercantil.

5.- Constituir el 28 de marzo de 2023 una Comision de Estudio para la creacion y puesta en
marcha de la sociedad mercantil. Dicha comision estara integrada por los mismos miembros
que componen la actual Comisién Informativa Especial de estudio del Servicio de Ayuda a
Domicilio, redactara los Estatutos de la futura Sociedad Local y una Memoria. El Pleno del
Ayuntamiento aprobard definitivamente el proyecto de constitucion de la sociedad
mercantil.

Morén de la Frontera en la fecha que consta en la firma electrénica de este documento

EL ALCALDE
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