SECRETARIA DE ESTADO
DE HACIENDA

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
DE HACIENDA DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
GESTION FINANCIERA TERRITORIAL

SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION
PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA DE
ENTIDADES LOCALES

INFORME SOBRE LA PRORROGA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL
EJERCICIO 2022 DEL AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FRONTERA
(SEVILLA)

El Ayuntamiento de Moron de la Frontera (Sevilla) ha remitido la prérroga del
Presupuesto General para el ejercicio 2022 por via telematica a esta Direccion
General de Estabilidad Presupuestaria y Gestién Financiera Territorial al objeto de
someterla a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
dentro del procedimiento de aprobacién de los presupuestos municipales, en
cumplimiento de la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio, en lo que se refiere a los
municipios que hayan ampliado el periodo de amortizacion de 10 a 20 afios de los
préstamos formalizados con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a
Proveedores en la primera fase del mecanismo de pago a proveedores y del articulo
45.4 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las Comunidades Autbnomas y Entidades Locales y otras de caracter
econdmico.

Examinada la documentacion remitida, se emite el siguiente informe.

l. Andlisis de cumplimiento del informe emitido al proyecto de
presupuesto para 2021

La Subdireccion General de Gestidn Presupuestaria y Financiera de Entidades
Locales emitié informe preceptivo y vinculante al proyecto de presupuesto para 2021
del Ayuntamiento de Moro6n de la Frontera, en el que se requeria de la Entidad Local
la adopcion de medidas que debian ser objeto de aplicacién en la aprobacion
definitiva del mismo.

Se ha comprobado, segun informacion facilitada por el propio Ayuntamiento a través
de la aplicacion informatica «Presupuestos 2021», lo siguiente:

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA NIVEL DE
2021 CUMPLIMIENTO

Correcta nivelacion presupuestaria Incumplida

Absorcion de los reintegros anuales procedentes de los saldos Incumplida

deudores por la participacion en los tributos del Estado de las
liguidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009

Ajuste de las previsiones iniciales del IBI-RUS, IVTM e IAE al importe Incumplida
del padrén y matricula aprobados para 2021
Ajuste de las previsiones iniciales del IIVTNU, ICIO, de las tasas por Incumplida

la prestacion de servicios publicos de caracter social y preferente, por
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la realizacion de actividades de competencia local, por la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, de
los precios publico, de los reintegros, de otros ingresos y de los
ingresos patrimoniales al importe de la recaudacion total media de los
dos ultimos ejercicios

Ajuste de los ingresos en la participacion en los tributos del Estado al Incumplida
importe publicado en la OVEL
Reduccién en un 2% de los gastos de funcionamiento Incumplida

Los incumplimientos indicados suponen una vulneracion de un precepto legal, dado
que el informe que emite este Ministerio tiene caracter preceptivo y vinculante.

Siendo reiterados los incumplimientos anteriores de las medidas indicadas por este
Ministerio, asi como los del plan de ajuste, la Secretaria General de Financiacion
Autondémica y Local advierte la posibilidad de solicitar a la Intervencién General de
la Administracion del Estado que acuerde las actuaciones necesarias para llevar a
cabo una misién de control, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 48 del Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

Il. Composicion del Presupuesto General

El Ayuntamiento de Moron de la Frontera no ha aprobado presupuesto definitivo para
el ejercicio 2022, habiéndose prorrogado el del ejercicio anterior.

El Presupuesto General esta integrado por el propio del Ayuntamiento.

A fecha de emisién de este informe no consta en el Inventario de Entes del Sector
Publico Local (IESPL) ningun ente dependiente del Ayuntamiento.

Il. Nivelacion presupuestaria

El presupuesto prorrogado esté sujeto a los mismos principios de nivelacién que el
definitivo, si bien el articulo 169.6 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Hacienda Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en
adelante, TRLRHL), sefiala que la prérroga no afectara a los créditos para servicios
0 programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con
crédito u otros ingresos especificos o afectados.

Por otro lado, el articulo 168 g) de dicha norma dispone que el presupuesto general
debera ir acompafiado de, entre otros, un informe econdémico-financiero en el que se
expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las
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operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

Considerando lo anterior, el presupuesto se presenta sin déficit inicial entre el total
de ingresos y gastos, si bien se comprueba que los ingresos corrientes, descontados
los ingresos finalistas, no serian suficientes para atender los gastos corrientes y la
cuota de amortizacion de la deuda financiera. El ahorro neto asi calculado alcanzaria
la cuantia negativa de 680.532,10 euros, una vez considerada la amortizacion de la
deuda por importe de 938.120,91 euros. Por tanto, deberia procederse a su
correccion al objeto de presupuestar correctamente.

No obstante lo anterior, se indica que el Ayuntamiento est4 adherido al Fondo de
Ordenacion, de forma que seran financiados por aquél, en el ejercicio 2022,
vencimientos de préstamos de mercado por importe de 457.678,89 euros, que
incluirian tanto los intereses a imputar al capitulo 11l de gastos como la amortizacion
del capital imputable al capitulo IX. Sin embargo, el ahorro neto del presupuesto
inicial continuaria con signo negativo, habida cuenta de que el saldo por operaciones
corrientes seguiria siendo insuficiente para absorber la amortizacion de la deuda.

Por la parte de déficit derivado de la articulacion de aquel mecanismo, seria
admisible, tras haberse constatado que el Ayuntamiento ha formalizado el préstamo
derivado del Fondo de Ordenacion y comunicado trimestralmente al ICO las érdenes
de pago correspondientes.

Es preciso resefiar que la Orden PRE/966/2014 dispone que el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica se reserva la capacidad de exigir que los municipios a
los que se aplica implementen obligatoriamente otras medidas de las recogidas en
el Capitulo Il del Titulo Il del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, si se
considerase necesario para asegurar la sostenibilidad financiera de la entidad.

El andlisis de la prérroga presupuestaria exige partir del articulo 45.4 del Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, que indica que, en el caso de que no se
aprueben los presupuestos, se consideraran prorrogados los del ejercicio inmediato
anterior con arreglo a lo dispuesto en el articulo 169.6 del TRLRHL, debiendo
incluirse los efectos de las medidas previstas en este articulo.

Considerando lo expuesto, se formulan las siguientes observaciones a las
estimaciones de ingresos y a los créditos presupuestarios para gastos.

V. Sobre los ingresos
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En materia de ingresos se han contrastado las previsiones iniciales del presupuesto
prorrogado para 2022 en términos consolidados, segun criterios de contabilidad
nacional, respecto de las estimaciones recogidas en el plan de ajuste en vigor, segun
grafico que se acomparia, constatandose una disminucién de un 19,28% de los
ingresos totales previstos en la prérroga de presupuesto, siendo la disminucién en
los ingresos corrientes de un 13,03%.

INGRESOS: Comparativapor capitulos entreel plan
de ajustey el presupuesto para2022
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Comparando las previsiones iniciales del presupuesto prorrogado del Ayuntamiento
(Administracion General) para 2022 con las del aprobado en 2021, resulta:

Comparativa por capitulos entre los presupuestos para 2022 y 2021

Presupuesto inaresos Presupuesto Presupuesto Diferencia y

P 9 Municipal 2022 | Municipal 2021 | Ppto. 2022 vs. 2021 °
capitulo 1 9.256.186,75 9.256.186,75 0,00 0,00%
capitulo 2 446.150,01 446.150,01 0,00 0,00%
capitulo 3 7.906.343,33 7.906.343,33 0,00 0,00%
capitulo 4 9.181.819,24 9.181.819,24 0,00 0,00%
capitulo 5 173.785,49 173.785,49 0,00 0,00%
INGRESOS CORRIENTES 26.964.284,82 26.964.284,82 0,00 0,00%
capitulo 6 0,00 147.874,10 -147.874,10 -100,00%
capitulo 7 0,00 0,00 0,00 0,00%
INGRESOS DE CAPITAL 0,00 147.874,10 -147.874,10 -100,00%
INGRESOS NO FINANCIEROS 26.964.284,82 27.112.158,92 -147.874,10 -0,55%
capitulo 8 36.930,00 36.930,00 0,00 0,00%
capitulo 9 641.200,68 641.200,68 0,00 0,00%
INGRESOS FINANCIEROS 678.130,68 678.130,68 0,00 0,00%
TOTAL 27.642.415,50 27.790.289,60 -147.874,10 -0,53%
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CORREO ELECTRONICO:

La prérroga presupuestaria debe analizarse considerando los articulos 169.6
TRLRHL y 21 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, segun los cuales, en ningun
caso, tendran singularmente la consideracion de prorrogables las modificaciones de
crédito ni los créditos destinados a servicios o0 programas que deban concluir en el
ejercicio anterior o estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o
afectados que, Unicamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio.

Asi, se produce para los ingresos totales una disminucién de un 0,53%, sin que
exista disminucion para los ingresos corrientes respecto del presupuesto de 2021,
como consecuencia de los ajustes a la baja realizados en las previsiones iniciales
del capitulo VI, segun recoge el informe del 6rgano interventor.

Junto a lo anterior, cabe sefalar que existen otras previsiones de ingresos que, Si
bien no tienen la consideracion de ingresos especificos o afectados, lo cierto es que
deben ser ajustados, porque nunca se materializaran, y su mantenimiento en el
presupuesto prorrogado puede ser fuente de déficit.

Por su parte, el articulo 45.4 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, exige
incluir en la memoria que acompafie a sus presupuestos una justificacion expresa
de haber elaborado y aprobado sus presupuestos con:

a) Una estimacion de ingresos de caracter ordinario consistente con la
recaudacion y la realizacion de derechos en los dos ejercicios anteriores.

b) Una estimacion de ingresos de caracter extraordinario que esté
suficientemente fundada, sin que se pueda hacer valer a estos efectos la mera
expectativa de obtencién de recursos.

El andlisis del capitulo | del presupuesto de ingresos presenta la siguiente evolucion
desde la liquidacion presupuestaria de 2019:
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INGRESOS: Capitulo |
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El detalle por impuesto se muestra a continuacion:

112 IBI rustica (euros)
Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 794.383,02 794.383,02 818.023,02 818.023,02
Derechos Reconocidos 659.635,17 708.967,12 691.124,95 -
Recaudacion ej. Corriente 550.401,58 606.690,61 596.056,60 -
Recaudacion ej. Cerrados 58.455,32 79.513,67 104.464,85 -
Recaudacion TOTAL 608.856,90 686.204,28 700.521,45 -
% recaudacion 92,30% 96,79% 101,36% -
113 IBl urbana (euros)
Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 4.782.365,22 4.782.365,22 4.849.197 47 4.849.197 47
Derechos Reconocidos 4.741.124 92 4.809.645,92 4.826.291,59 -
Recaudacion ej. Corriente 4.310.054,46 4.375.167,01 4.453.915,95 -
Recaudacion ej. Cerrados 24374143 307.466,22 504.090,85 -
Recaudacion TOTAL 4.553.795,89 4.682.633,23 4.958.006,80 -
% recaudacion 96,05% 97,36% 102,73% -
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CORREO ELECTRONICO:

115 IVTM (euros)

Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 1.705.065,88 1.705.065,88 1.649.459,32 1.649.459,32
Derechos Reconocidos 1.600.113,22 1.595.045,14 1.780.460,74 -
Recaudacion ej. Corriente 1.454.894,55 1.435.883,49 1.587.790,48
Recaudacion ej. Cerrados 68.083,29 54.743,41 92.460,85
Recaudacion TOTAL 1.522.977,84 1.490.626,90 1.680.251,33
% recaudacion 95,18% 93,45% 94,37%

116 lIVTNU (euros)

Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 432.038,20 432.038,20 719.014,69 719.014,69
Derechos Reconocidos 527.362,19 746.568,53 309.110,59 -
Recaudacion ej. Corriente 372.971,19 531.841,36 245.243,56
Recaudacion ej. Cerrados 41.28519 79.143,34 109.693,20
Recaudacion TOTAL 414.256,38 610.984,70 354.936,76
% recaudacion 78,55% 81,84% 114,83%

130 IAE (euros)

Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 020.443,66 920.443,66 960.937,97 960.937,97
Derechos Reconocidos 897.585,47 786.397,59 1.091.009,46 -
Recaudacion ej. Corriente 850.927 .47 756.006,20 949.362,57
Recaudacion ej. Cerrados 39.042,47 133.499,45 27.664,63
Recaudacion TOTAL 889.969,94 889.505,65 977.027,20
% recaudacion 99,15% 113,11% 89,55%

Las previsiones iniciales del capitulo | no varian con respecto a las incluidas en el
presupuesto del ejercicio precedente, indicandose en el informe de intervencién, que
las mismas se corresponden con los padrones y la matricula aprobados en el
ejercicio 2021, aumentadas en las expectativas de recaudacién recogidas en el
estudio econémico de ingresos suscrito por la Concejala-Delegada de Hacienda, si
bien no se aporta estudio econdémico alguno.

En relacion con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI), se observa
gue los derechos liquidados desde 2019 son inferiores a las previsiones iniciales, lo
gue genera un déficit presupuestario.

Para evitar esta situacion, es necesario que las estimaciones iniciales se limiten al
importe del padrén aprobado para 2022, sin que sea admisible el incremento de
aguellas basado en una mera expectativa de liquidacion de nuevas altas.
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Por su parte, dado que el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en adelante, 1IVTNU) no deriva de un padrén cobratorio, sino
que depende del ciclo econdmico, las previsiones iniciales deben estimarse
siguiendo criterios de caja, debiendo ajustarse al importe de la recaudacion total
media de los dos ultimos ejercicios a fecha de emision de este informe.

Con este criterio, se pretende no solo evitar que se liquide el presupuesto con déficit,
sino reducir las tensiones de tesoreria que podrian estarse produciendo, ya que el
periodo medio de pago a proveedores es de 54,28 dias, y el periodo medio de pago
pendiente del Ayuntamiento, segun el ultimo informe de morosidad comercial, se
sitia en 41,49 dias.

Por su parte, los ingresos del capitulo I, que se refieren en su mayoria al Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (en adelante, ICIO), presentan la
siguiente evolucién:

[INGRESOS: Capitulo 1]
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Las previsiones iniciales del capitulo Il se mantienen constantes con respecto al
ejercicio anterior.

290 ICIO (euros)
Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022

Presupuesto Definitivo 432.889,61 432.889,61 439.034,04 439.034,04

Derechos Reconocidos 231.074,84 206.136,99 438.361,71 -

Recaudacion ej. Corriente 176.494,95 160.929,27 423.647,25 -

Recaudacion ej. Cerrados 12.777,63 25.289,06 35.323,60 -

Recaudacion TOTAL 189.272,58 186.218,33 458.970,85 -

% recaudacion 81,91% 90,34% 104,70% -
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Se pueden formular las mismas observaciones que para el IIVTNU, en el sentido de
que las previsiones iniciales del ICIO han de estimarse siguiendo criterios de caja,
por lo que han de ajustarse al importe de la recaudacion total media de los dos
altimos ejercicios a fecha de emision de este informe.

Por lo que se refiere a la evolucion de los ingresos del capitulo 1ll, relativo a tasas,
precios publicos y otros ingresos, se observa lo siguiente:
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El detalle de los principales articulos se muestra a continuacion:

30 Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos (euros)
Liquidacion 2019 | Liquidacién 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 4.777.064,62 4.790.474,90 4.996.726,38 4.996.726,38
Derechos Reconocidos 4.914.112,78 4.998.396,80 4.942.311,35 -
Recaudacion ej. Corriente 3.690.851,04 3.677.538,73 2.687.361,89 -
Recaudacion ej. Cerrados 1.174.416,27 1.122.585,79 1.259.223,21 -
Recaudacion TOTAL 4.865.267,31 4.800.124,52 3.946.585,10 -
% recaudacion 99,01% 96,03% 79,85% -

31 Tasas por la prestacion de servicios publicos de caracter social y prefe

rente (euros)

Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 473.004,06 459.638,01 473.330,95 437.445,34
Derechos Reconocidos 431.788,18 430.305,10 405.426,53 -
Recaudacion ej. Corriente 406.153,86 418.071,37 396.348 45 -
Recaudacion ej. Cerrados 13.056,43 17.353,35 12.130,50 -
Recaudacién TOTAL 419.210,29 43542472 408.478,95 -
% recaudacion 97,09% 101,19% 100,75% -
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32 Tasas por la realizacion de actividades de competencia local (euros)
Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022

Presupuesto Definitivo 223.489,52 223.489,52 205.960,56 221.410,99
Derechos Reconocidos 129.263,17 95.915,91 161.218,10 -
Recaudacion ej. Corriente 106.857,10 85.172,99 125.808,85
Recaudacion ej. Cerrados 16.132,42 14.260,32 17.277,06
Recaudacion TOTAL 122.989,52 99.433,31 143.085,91
% recaudacion 95,15% 103,67% 88,75%

33 Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio p

ublico local (euros)

Liquidacion 2019 | Liquidacién 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 631.094,88 557.132,15 550.679,98 586.170,13
Derechos Reconocidos 513.987,02 500.231,60 491.670,87 -
Recaudacion ej. Corriente 384.007,09 309.860,00 329.570,03
Recaudacion ej. Cerrados 186.401,72 194.889,45 173.987,74
Recaudacion TOTAL 570.408,81 504.749,45 503.557,77
% recaudacion 110,98% 100,90% 102,42%

34 Precios publicos (euros

Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 279.140,09 411.102,82 366.955,04 315.668,34
Derechos Reconocidos 229.784 61 120.691,30 224.861,92 -
Recaudacion ej. Corriente 192.637 47 63.578,31 139.186,26
Recaudacion ej. Cerrados 81.243,11 42.301,24 53.084,98
Recaudacion TOTAL 273.880,58 105.879,55 192.271,24
% recaudacion 119,19% 87,73% 85,51%

38 Reintegros (euros)

Liquidacion 2019 | Liquidacién 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 343.530,13 367.674,16 271.516,26 271.516,26
Derechos Reconocidos 52.371,53 58.763,42 65.891,79 -
Recaudacion ej. Corriente 51.733,47 58.267,15 65.891,79
Recaudacion ej. Cerrados 70,90 638,06 496,27
Recaudacion TOTAL 51.804,37 58.905,21 66.388,06
% recaudacion 98,92% 100,24% 100,75%

39 Otros ingresos (euros)

Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 1.354.742 45 1.243.129,06 1.083.374,38 1.075.678,14
Derechos Reconocidos 1.066.830,22 822.263,35 554.734,13 -
Recaudacion ej. Corriente 409.383,24 348.838,93 394.594,98
Recaudacion ej. Cerrados 101.630,29 80.964,18 108.810,81
Recaudacion TOTAL 511.013,53 429.803,11 503.405,79
% recaudacion 47.90% 52,27% 90,75%
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399 Otros ingresos (euros
Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacion 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 489.783,43 438.607,96 140.109,76 134.585,47
Derechos Reconocidos 150.524,97 103.085,78 104.924,17 -
Recaudacion ej. Corriente 76.199,07 68.049,60 37.866,46 -
Recaudacion ej. Cerrados 26.858,84 10.960,78 30.347,44 -
Recaudacion TOTAL 103.057,91 79.010,38 68.213,90 -
% recaudacion 68,47% 76,65% 65,01% -

Las previsiones iniciales del capitulo Ill no experimentan variacion alguna con
respecto a las del presupuesto del ejercicio anterior.

Teniendo en cuenta la informacién contenida en los cuadros anteriores, se considera
necesario llevar a cabo un ajuste de las previsiones iniciales de todas las tasas, asi
como de los precios publicos, de los reintegros y de “otros ingresos”, debiendo
limitarse al importe de la recaudacion total media de los dos udltimos ejercicios
liquidados, excepto en las tasas por la prestacion de servicios publicos basicos,
cuyas previsiones iniciales han de limitarse al importe del padron aprobado para
2022, sin que sea admisible el incremento de aquellas basado en una mera
expectativa de liquidacion de nuevas altas.

Junto a lo anterior debe sefalarse que, de acuerdo con la Orden PRE/966/2014 vy el
articulo 45.2 a) del Real Decreto-ley 17/2014, los servicios publicos que se presten
se deberan autofinanciar con tasas y precios publicos, y que en el plan de ajuste en
vigor la Corporacién se comprometia a alcanzar una correcta financiacion de los
servicios, lo que se indica al objeto de que la Entidad local adopte las medidas
oportunas para cumplir los objetivos del plan de ajuste y mejore la actuacion
recaudatoria.

La evolucidén de los ingresos del capitulo 1V es la siguiente, pudiendo constatarse un
mantenimiento de las previsiones iniciales en relacion con las del ejercicio previo, Si
bien no sucede lo mismo frente a las previsiones definitivas pues, en este caso,
existe una notable disminucion tal y como se refleja en el grafico siguiente.
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En cuanto a las previsiones de ingresos por la participacion en los tributos del
Estado, cabe sefialar que son inferiores a los importes comunicados a través de la
Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales (OVEL),
como consecuencia de la situacion de prorroga presupuestaria.

La ejecucion presupuestaria relativa a las transferencias de la Comunidad Autbnoma
pone de manifiesto que las previsiones iniciales se sitGan por debajo de la
recaudacion obtenida en ejercicios precedentes.

450 Transferencias CCAA (euros)
Liquidacion 2019 | Liquidacion 2020 | Liquidacién 2021 | Presupuesto 2022
Presupuesto Definitivo 5.987.120,00 4.834.272,70 6.140.384,86 2.229.793,96
Derechos Reconocidos 5.924.074,99 5.060.884,71 6.151.915,53 -
Recaudacion ej. Corriente 5.449.466,35 4.698.996,83 5.792.770,94 -
Recaudacion ej. Cerrados 624.821,59 478.801,48 366.719,55 -
Recaudacion TOTAL 6.074.287,94 5.177.798,31 6.159.490,49 -
% recaudacion 102,54% 102,31% 100,12% -

Para considerar adecuadas esas previsiones, el Ayuntamiento debera disponer de
un compromiso firme de aportaciéon o un convenio firmado con la Comunidad
Auténoma y con otros entes locales, o bien, en su defecto, adoptar un acuerdo
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plenario de no disponibilidad de crédito, en tanto no se obtenga la documentacion
que justifique estas previsiones de ingresos.

Por ultimo, la evolucion de los ingresos del capitulo V se muestra a continuacion:

INGRESOS: Capitulo V
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Se comprueba que las previsiones iniciales de ingresos se mantienen inalterables
en relacion a las del ejercicio anterior, excediendo a la media recaudada total de los
dos ultimos ejercicios, por lo que deberan ajustarse.

También aqui cabe reiterar que, para considerar adecuadas estas previsiones,
deben fundarse en contratos o convenios que estén en vigor y hacerse constar asi
en el expediente de aprobacion del presupuesto.

Para finalizar el analisis de las previsiones iniciales de ingresos, debe sefialarse lo
establecido en el articulo 12.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, segun el cual los ingresos
gue se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el
nivel de deuda publica, si bien no existe obligacion de aplicarse dada la suspensién
de las reglas fiscales para 2022.

V. Sobre los gastos
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Por lo que se refiere a la evolucion de los gastos, se observa en el grafico siguiente
que los créditos iniciales totales del presupuesto prorrogado para 2022, en términos
consolidados segun criterios de contabilidad nacional, son inferiores en un 14,08%
a los previstos en el plan de ajuste, y en un 10,37% en los gastos corrientes.

GASTOS: Comparativapor capitulos entreel plan de
ajustey el presupuesto para2022
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Si se comparan los créditos iniciales del presupuesto prorrogado del Ayuntamiento
(Administracion General) para 2022 con los consignados en el presupuesto
aprobado en 2021, se observa:

Comparativa por capitulos entre los presupuestos para 2022 y 2021

Presupuesto gastos Pre_st_xpuesto Pre_sqpuesto Diferencia %
Municipal 2022 Municipal 2021 Ppto. 2022 vs. 2021
capitulo 1 14.213.537,38 14.213.537,38 0,00 0,00%
capitulo 2 10.696.487,04 10.696.487,04 0,00 0,00%
capitulo 3 960.040,31 960.040,31 0,00 0,00%
capitulo 4 396.143,51 396.143,51 0,00 0,00%
capitulo 5 262.662,58 262.662,58 0,00 0,00%
GASTOS CORRIENTES 26.528.870,82 26.528.870,82 0,00 0,00%
capitulo 6 0,00 0,00 0,00 0,00%
capitulo 7 0,00 0,00 0,00 0,00%
GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00%
GASTOS NO FINANCIEROS 26.528.870,82 26.528.870,82 0,00 0,00%
capitulo 8 36.930,00 36.930,00 0,00 0,00%
capitulo 9 938.120,91 938.120,91 0,00 0,00%
GASTOS FINANCIEROS 975.050,91 975.050,91 0,00 0,00%
TOTAL 27.503.921,73 27.503.921,73 0,00 0,00%
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Como el Ayuntamiento se encuentra en situacién de prorroga presupuestaria, los
créditos consignados en los capitulos | y Il son los iniciales del presupuesto general
de 2021, teniendo en cuenta que no se ha realizado ningun ajuste de los mismos.

Junto a lo anterior, se sefiala la obligacion de que los gastos de personal del
presupuesto de 2022 se adecuen a la regulacion que establezcan tanto la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada afio como la demas normativa que
pudiera resultar de aplicacion, lo que no puede ser objeto de valoracion dada la
situacién de prorroga presupuestaria del Ayuntamiento.

En cuanto a la evolucién de los gastos de funcionamiento, de acuerdo con la Orden
PRE/966/2014, de 10 de junio, el Ayuntamiento queda sujeto a la reduccion del 5%
en el ejercicio inmediato siguiente al de la resolucion y a su mantenimiento en los
dos ejercicios siguientes. A partir del cuarto ejercicio presupuestario, podran
incrementarse en una tasa de variacion interanual que no supere a la aplicable en la
regla de gasto.

De la misma manera, el articulo 45.1 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, determina también una reduccién de al menos un 5% de sus gastos de
funcionamiento correspondientes a los capitulos | y Il del estado de gastos en el
primer ejercicio presupuestario posterior a la adhesion al compartimento Fondo de
Ordenaciéon, y no aumentarlos en los dos ejercicios siguientes, pudiendo
excepcionalmente el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica valorar y ponderar
las medidas que hayan podido adoptar las Corporaciones Locales en relacion con
los gastos de funcionamiento y con la financiacion de los servicios publicos siempre
gue se compense con otras medidas.

En este sentido, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017,
se establecieron unas tasas del 2,4% y 2,7% para 2018 y 2019, respectivamente; y
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020, se establecieron
unas tasas de referencia del 2,9%, 3% y 3,2% para 2020, 2021 y 2022,
respectivamente.

Aunque las tasas de referencia de los ejercicios 2020, 2021 y 2022 estan
suspendidas por el Congreso de los Diputados, el Ayuntamiento continla sujeto a la
obligacion de contencion de los gastos de funcionamiento, por ello se toma, como
formula de referencia, la tasa del 3,2% que se previé para 2022 con el objeto de
comprobar si el Ayuntamiento estd actuando correctamente en relacion con los
citados gastos.

Debe sefialarse que el Ayuntamiento ha indicado la existencia de créditos para
gastos subvencionados por otras Administraciones Publicas.
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Dado que los gastos anteriores tienen incidencia en la estructura de gastos de
funcionamiento de la Entidad local, se ha elaborado la siguiente tabla, de acuerdo
con la informacion facilitada por el Ayuntamiento a través del formulario habilitado al
efecto:

ANALISIS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS SUBVENCIONADOS

GASTOS Cap. | Cap. Il
Liquidacion Presup 0s 2013 ORN 0,00 0,00
Liquidacion Presup )s 2014 ORN 0,00 0,00
Liquidacion Presup 0s 2015 ORN 0,00 0,00
Liquidacion Presup 0s 2016 ORN 0,00 0,00
Liquidacion Presup 0s 2017 ORN 0,00 0,00
Liquidacion Presup 0s 2018 ORN 0,00 0,00
Liquidacion Presup 0s 2019 ORN 0,00 0,00
Liquidacion Presup 0s 2020 ORN 0,00 0,00
Estimacion de créditos definitivos a cierre 2021 -2.069.976,31 -2.288.023,00
Presupuesto 2022 (Proyecto) -950.834,75 -100.000,00

Teniendo en cuenta las circunstancias anteriores, se observa en el cuadro siguiente
la evolucidén de los gastos de funcionamiento desde 2013, con informacién disponible
en esta Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, en el que se ha
considerado el perimetro de consolidacién formado por los entes sectorizados como
Administracién Publica.

Es preciso sefialar que en el ejercicio 2017 se disolvieron los organismos autbnomos
Patronato Municipal de Deportes y Patronato Municipal de Cultura Fernando Villalon
y se extinguié la sociedad mercantil Altos del Sur de Sevilla S.A.U., sectorizada como
Administracion Publica, tal y como se indic6 en el informe al presupuesto de 2021,
por lo que en el cuadro siguiente se muestra la evolucion de los gastos de
funcionamiento con los entes que formarian el grupo consolidado en cada ejercicio:

ANALISIS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
TOTAL
GASTOS CAPITULO | CAPITULO Il TOTAL(inicial) liquidaciones
ajustadas
Liquidacién Presupuestos 2013 ORN 11.967.008,29 | 10.238.050,99 22.205.059,28 22.205.059,28
Liquidacién Presupuestos 2014 ORN 11.703.134,54 | 10.617.613,55 22.320.748,09 22.320.748,09
Reduccion 5% s/2014 21.204.710,69 21.204.710,69
Liquidacién Presupuestos 2015 ORN 12.224.422,39 | 10.292.892,75 22.517.315,14 22.517.315,14
Reduccion 5% s/2015 21.391.449,38 21.391.449,38
Liquidacién Presupuestos 2016 ORN 11.490.103,10 | 11.112.970,51 22.603.073,61 22.603.073,61
Liquidacién Presupuestos 2017 ORN 12.025.278,06 | 11.242.734,46 23.268.012,52 23.268.012,52
Liquidacién Presupuestos 2018 ORN 12.156.506,77 | 12.235.954,79 24.392.461,56 24.392.461,56
Liquidacién Presupuestos 2019 ORN 13.490.324,17 | 12.209.723,10 25.700.047,27 25.700.047,27
Liquidacién Presupuestos 2020 ORN 13.552.008,07 | 11.697.832,00 25.249.840,07 25.249.840,07
Liquidacién Presupuestos 2021 ORN 14.337.685,46 | 13.929.672,30 28.267.357,76 23.909.358,45
Presupuesto 2022 (Proyecto) 14.213.537,38 | 10.696.487,04 24.910.024,42 23.859.189,67
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El resultado de la aplicacion de las tasas de referencia establecidas mediante
Acuerdos del Consejo de Ministros se muestra en el siguiente cuadro:

NORMA 2018 2019 2020 2021 2022
Tasa 2,4% Tasa 2,7% Tasa 2,9% Tasa 3,0% Tasa 3,2%
Orden PRE/966/2014 21.713.623,74 22.299.891,58 22.946.588,44 23.634.986,09 24.391.305,65
Real Decreto-ley 17/2014 21.391.449,38 21.969.018,52 22.606.120,05 23.284.303,65 24.029.401,37

De forma grafica se muestra la evolucion real de los gastos de funcionamiento frente
a lo comprometido por el Ayuntamiento:

funcionamientoasumidos porel Ayuntamiento
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A la vista de lo anterior cabe concluir que la prérroga presupuestaria para 2022 se
someteria a los limites que le son de aplicacién en virtud de ambas normas, si bien
no sucede lo mismo en ejercicios previos, puesto que, en todas las liquidaciones de
ejercicios cerrados, se observa incumplimiento de las reducciones.

Los gastos de funcionamiento representan el 93,65% de los gastos corrientes, tal y
como se muestra en el siguiente gréfico:
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Gastos de funcionamiento
sobre gastos corrientes
2022

Otros Gastos corrientes consolidados+Ajustes

= Gastos funcionamiento consolidados+Ajustes

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera conveniente mantener una senda de
contencién de los gastos de funcionamiento y no incrementarlos en la liquidacion del
presupuesto de 2022.

Por ultimo, cabe sefialar que el Ayuntamiento ha consignado crédito en el capitulo V
del Fondo de Contingencia por importe de 262.662,58 euros. Por tanto, se da
cumplimiento a la obligacion de dotar un 1% de los gastos no financieros tras la
adhesion al Fondo de Ordenacioén por la financiacion de sentencias judiciales firmes,
conforme a la disposicién adicional primera de la Ley Organica 6/2015, de 12 de
junio, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las Comunidades Autonomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.

VI.  Sobre los pasivos financieros

Mediante Resolucién de la actual Secretaria General de Financiacion Autonémica y
Local, se acept6 la adhesion del Ayuntamiento de Moron de la Frontera al Fondo de
Ordenacién en 2015 por encontrarse en situacion de riesgo financiero, en el sentido
establecido en el articulo 39.1.a), regulado en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre.

En consecuencia, podran atenderse con cargo al Fondo de Ordenacion las
necesidades financieras que comunique el Ayuntamiento, con la obligacion de
formalizar la operacion de crédito y reflejarla en el presupuesto municipal.

Por su parte, los gastos por amortizacion de préstamos se mantienen ya que es un
presupuesto prorrogado, al igual que los gastos financieros del capitulo Ill.
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Se han contrastado los créditos iniciales de los capitulos Il y IX de la prorroga
presupuestaria con los compromisos del plan de ajuste en vigor, comprobandose
que, si bien la cuota de amortizacion del principal es coincidente a la reflejada en el
plan, por el contrario, la cuota de intereses es superior.

En todo caso, dado que el plan de ajuste es un instrumento de planificacion
financiera, debe recoger la imagen fiel de la situacién econémica municipal, lo que
se indica por si se apreciara la necesidad de actualizar dicho plan de ajuste.

Junto a lo anterior, debe resaltarse lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:
«los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda
publica de las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de
gastos de sus Presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacion
mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones
Publicas gozara de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto».

Dado que el presupuesto ha sido prorrogado, la Corporacion local debera adoptar
los acuerdos necesarios para consignar, en su caso, los créditos suficientes para
atender las obligaciones de amortizacién de deuda que corresponda imputar a 2022.
VIl.  Sobre los Entes del Sector Publico Local

En el Inventario de Entes del Sector Publico Local no consta que se haya creado
ningun ente nuevo por parte del Ayuntamiento de Morén de la Frontera.

VIIl. Sobre laevolucién reciente

La evolucion de las magnitudes econdmico presupuestarias mas relevantes del
Ayuntamiento se refleja en las tablas siguientes:

LIQUIDACION LIQUIDACION PLAN DE
lASE RIS 2020 2021 AJUSTE 2021
RTGG 1.593.313,11 € 930.573,49 € 930.570 €
Saldo cuenta (413) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Saldo devolucién de ingresos 34.742,31 € 0,00 € -
1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE PLAN DE
WIAERNITED 2022 2022 AJUSTE 2022
PMP 67,69 dias 54,28 dias 30 dias
Morosidad comercial 40,56 dias 41,49 dias -
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En la remision telemética de la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2021 se
observa que los porcentajes aplicados para el calculo de los derechos de dificil o
imposible recaudacion son inferiores, total o parcialmente, a los minimos
establecidos por el articulo 193 bis del TRLRHL.

Lo anterior supone no solo un incumplimiento de un precepto legal, sino que el saldo
del RTGG no refleje la imagen fiel de la situacion de solvencia del Ayuntamiento.

Los datos anteriores ponen de relieve los problemas del Ayuntamiento para hacer
frente a los pagos que se derivan de sus obligaciones, asi como el incumplimiento
de la obligacion de pago de las deudas segun el criterio de antigiedad de las
mismas, lo que debe corregirse.

IX. Conclusiones

Por cuanto antecede, se emite informe favorable a la prérroga del presupuesto
general remitida por el Ayuntamiento de Moron de la Frontera para 2022,
condicionado a:

1. Aprobar el presupuesto en cumplimiento de la nivelacion presupuestaria entre
los ingresos corrientes, descontados los ingresos finalistas, y los gastos
corrientes mas los gastos de amortizacién de deuda financiera. Por la parte
de déficit derivado de la adhesion a los Fondos de Financiacion, no seria
necesaria la correccion de la nivelaciobn presupuestaria, habiéndose
comprobado que el Ayuntamiento ha formalizado el préstamo derivado del
Fondo de Ordenacion para 2022 y comunicado trimestralmente al ICO las
ordenes de pago correspondientes.

Para llevar a efecto lo dispuesto anteriormente, seria necesario que se
declararan no disponibles gastos corrientes por la cuantia necesaria, ya que
no existe margen entre los ingresos corrientes, descontados los ingresos
finalistas, y los gastos corrientes mas la amortizacion de la deuda financiera.

2. Las previsiones iniciales del IBI y de las tasas por la prestacién de servicios
publicos basicos deben limitarse al importe del padron aprobado para 2022,
sin que puedan incluirse nuevas altas derivadas de una mera expectativa de
cobro.

3. Las previsiones iniciales del IIVTNU, del ICIO, de las tasas por la prestacion
de servicios publicos de caracter social y preferente, por la realizacion de
actividades de competencia local, por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, de los precios publicos,
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de los reintegros y de Otros ingresos han de limitarse al importe de la
recaudacion media de los dos ultimos ejercicios.

4. En cuanto a la justificacion de las previsiones de ingresos del capitulo IV, el
Ayuntamiento ha de disponer de un compromiso firme de aportacion o un
convenio firmado con la Comunidad Autbnoma y con otros entes locales, o
bien, en su defecto, habra de adoptar un acuerdo plenario de no disponibilidad
de crédito.

5. Las previsiones iniciales del capitulo V de ingresos patrimoniales han de
limitarse a la recaudacion total media de los dos ultimos ejercicios y fundarse
en un convenio o contrato en vigor.

6. Adoptar acuerdo por érgano competente para la correcta dotacion de la
provisién por derechos de dificil o imposible recaudacion.

7. Si fuese necesario, consignar crédito suficiente para atender los gastos
derivados de las operaciones de crédito formalizadas.

8. Se considera conveniente mantener una senda de contencion del nivel de los
gastos de funcionamiento y no incrementarlos en la liquidacién del
presupuesto de 2022.

Una vez tramitada la prorroga del presupuesto en los términos expuestos en este
informe, esto es, incluyendo los ajustes requeridos, habra de remitirse a través de la
aplicacion «Presupuestos 2022», habilitada al efecto.

Todo lo anterior sera objeto de verificacién en la remision telematica del Presupuesto
General y en los informes trimestrales de ejecucion y liquidacion presupuestaria que
se remitan por la Entidad local a esta Secretaria General de Financiacion
Autondmica y Local.

No habra de solicitarse por parte del Ayuntamiento informe respecto del proyecto de
presupuesto que, finalmente, pretenda aprobar para el ejercicio 2022, si bien aquel
debera dar cumplimiento a las condiciones anteriores.

1 de agosto de 2022
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