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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FRONTERA (SEVILLA)
BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 165.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y
el articulo 9 del Real Decreto 500/90 de 20 de abril, se establecen las siguientes Bases de Ejecucion
del Presupuesto General de esta Entidad para el presente ejercicio, que regiran con las limitaciones
y condiciones establecidas en el articulo 21 del Real Decreto 500/90. Con carécter supletorio es de
aplicacion la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

TITULO | -NORMAS GENERALES Y DE MODIFICACION DE CREDITOS

CAPITULO I -NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Naturaleza y Ambito Temporal

Articulo 2.- Ambito Funcional

Articulo 3.- Principios generales

Articulo 4.- Del Presupuesto General

Articulo 5.- Informacion sobre Ejecucion Presupuestaria
Articulo 6.- Estructura Presupuestaria

Articulo 7.- Nivel de Vinculacién Juridica de los Créditos
Articulo 8.- Efectos de la Vinculacion Juridica

CAPITULO Il -MODIFICACIONES DE CREDITO

Articulo 9.- De las Modificaciones de Créditos

Articulo 10.-Créditos Extraordinarios y Suplementos de Créditos

Acrticulo 11.- Tramitacion de los Expedientes de Créditos Extraordinarios y Suplementos de
Crédito

Articulo 12.- Ampliacion de Créditos.

Articulo 13.- Transferencias de Crédito

Articulo 14.- Generacién de Créditos por Ingresos

Articulo 15.- Incorporacion de Remanente de Credito

Articulo 16.- Bajas por anulacién

TITULO 11 -DE LOS GASTOS

CAPITULO I -NORMAS GENERALES
Articulo 17.- Anualidad Presupuestaria y consignacion presupuestaria.
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Articulo 18.- Fases en la Gestién del Gasto
CAPITULO Il -GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 19.- Créditos no Disponibles

Articulo 20.- Retencion de Credito

Articulo 21.- Autorizacion de Gastos

Articulo 22. Disposicion de Gastos

Articulo 23.- Reconocimiento de la Obligacion

Articulo 24.- Documentos Suficientes para el Reconocimiento de la Obligacién
Aurticulo 25.- Ordenacion del Pago

CAPITULO Il -PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 26.- Autorizacion-Disposicion

Articulo 27.- Autorizacién y Disposicién

Articulo 28.- Autorizacidn-Disposicion-Obligacion

Articulo 29.- Gastos de Personal

Articulo 30.- Tramitacion de Aportaciones y Subvenciones

Articulo 31.- Gastos de Inversidn y Gastos con financiacion afectada
Articulo 32.- Contratacion Administrativa. Contratos menores.

Articulo 33.- Gastos Plurianuales
CAPITULO IV —PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA

Articulo 34.- Pagos a Justificar
Articulo 35.- Anticipo de Caja Fija

CAPITULO V —-FONDO DE CONTINGENCIA, LIMITES DEL GASTO Y FACTURA

Articulo 36.- Fondo de Contingencia.

Articulo 37.- Limite del gasto no financiero Regla del Gasto.
Articulo 38.- Grado de ejecucion del gasto

Articulo 39.- Prioridad del pago de la deuda.

Articulo 40.- Factura Simplificada / Completa y Factura Electrénica

TITULO 111 -DE LOS INGRESOS

Articulo 41.- Tesoro Publico Municipal
Articulo 42.- Plan de Tesoreria
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Articulo 43.- Gestion de ingresos y reconocimiento de Derechos.
Articulo 44.- Tributos y Precios Publicos de Cobro Periddico
Articulo 45.- Liquidaciones de Ingresos Directos

Articulo 46.- Gestion de Cobros

Articulo 47.- De las actas de arqueo.

TITULO IV -LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 48.- Tramitacion del expediente de liquidacién del presupuesto

Articulo 49.- Operaciones Previas en el Estado de Gastos y en el Estado de Ingresos.
Articulo 50.- Cierre del presupuesto.

Articulo 51.- Saldo de Dudoso Cobro

Articulo 52.- Remanente de Tesoreria

TITULOV - CUENTA GENERAL

Articulo 53.- Tramitacion de la Cuenta General
Articulo 54.- Contenido de la Cuenta General

TITULO VI- CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION

Articulo 55.- Ejercicio de la funcion interventora y del control financiero

Articulo 56.- Ambito de aplicacion funcion interventora

Articulo 57.- Modalidades de fiscalizacion del expediente. Reparos o discrepancias.
Articulo 58.- Omision de la funcion interventora.

Articulo 59.-Normas Particulares de Fiscalizacion. Contrato menor

Articulo 60.- Fiscalizacién de los derechos e ingresos

Articulo 61.- Control financiero

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Segunda
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ANEXO A LA BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO: SUBVENCIONES

PRIMERO: SUBVENCIONES O AYUDAS POR CONCESION DIRECTA A PERSONAS
FISICAS INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE EMERGENCIA SOCIAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO.-

SEGUNDO: SUBVENCIONES POR CONCESION DIRECTA PERSONAS FISICAS
DISTINTAS DE LAS RECOGIDAS EN EL APARTADO PRIMERO Y A PERSONAS
JURIDICAS.

TERCERO: SUBVENCIONES POR CONCESION DIRECTA CONSIGNADAS
NOMINATIVAMENTE EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO

CUARTO: MODELO DE CONVENIO PARA SUBVENCION (aportacion dineraria) POR
CONCESION DIRECTA (consignada nominativamente en el presupuesto)

QUINTO. MODELO DE CONVENIO PARA SUBVENCION (en especie) POR CONCESION
DIRECTA (interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica)
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TITULO | -NORMAS GENERALES Y DE MODIFICACION DE CREDITOS

Articulo 1.

1.

2.

169

CAPITULO | -NORMAS GENERALES
- Naturaleza y Ambito Temporal

La aprobacion, gestion y liquidacién del Presupuesto ha de sujetarse a lo que dispone el
Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, El Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de reguladora de las Haciendas Locales,
Orden Ministerial EHA/3565/2008 por al que se aprueba la nueva estructura presupuestaria
aplicable al ejercicio 2015 y siguientes, Y a estas bases de ejecucion, que tendran la misma
vigencia que el Presupuesto.

Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas bases regiran en el periodo de prorroga.

La prorroga del Presupuesto Municipal se producird segun lo establecido en el articulo
del Texto Refundido de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo.

Una vez en vigor el presupuesto definitivo, por la Contabilidad se efectuaran previo

acuerdo, si fuera necesario, los ajustes precisos para dar cobertura a todas las operaciones
efectuadas durante la vigencia del presupuesto prorrogado.

Articulo 2.- Ambito Funcional

1.

Las presentes bases se aplicaran con caracter general en la ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento, teniendo en cuenta las particularidades que se detallaran.

La gestion de dichos presupuestos se realizard de conformidad con lo establecido en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo; Real Decreto 500/1990 de 20 de abril; Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales modificada por la Orden HAP/419/2014; Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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3. EIl Alcalde-Presidente de la Corporacion cuidara de la ejecucion de este Presupuesto y de
que se observe y cumpla por las Areas y Servicios correspondientes, con arreglo a las
disposiciones legales vigentes, a los acuerdos adoptados o que se puedan adoptar, a las
disposiciones de las Ordenanzas de los diferentes recursos y a las presentes Bases de
Ejecucion.

4. Se faculta a la Alcaldia-Presidencia de esta Corporacion para emitir Circulares y, a la
Intervencion a dar las Instrucciones que sean precisas, todas ellas dirigidas a complementar,
interpretar, aclarar y coordinar toda actuacion relativa a la gestion presupuestaria, tanto en
su vertiente de ingresos como de gastos.

Articulo 3.- Principios Generales

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera, en su articulo 10 sobre «Disposiciones para la aplicacion efectiva de la Ley y
mecanismos de coordinacion», establece que los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién
de esta Ley vendran obligados a establecer en sus normas reguladoras en materia presupuestaria los
instrumentos y procedimientos necesarios para adecuarlas a la aplicacion de los principios
contenidos en esta Ley.

1. Principio de estabilidad presupuestaria. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los

Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de esta Entidad y sus
Organismos Autonomos, se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente
con la normativa europea.

Principio de sostenibilidad financiera y prudencia financiera. Las actuaciones de esta
Entidad y sus Organismos Auténomos, estaran sujetas al principio de sostenibilidad
financiera definido en el articulo 4 Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y al principio de prudencia financiera definido en
la Resolucion de 31 de julio de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las
operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y entidades
locales.

Principio de plurianualidad. La elaboracion de los Presupuestos de esta Entidad y sus
Organismos Autonomos, se encuadrard dentro de un plan presupuestario a medio plazo,
compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.
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4. Principio de transparencia. La contabilidad de esta Entidad y sus Organismos Autonomos asi

como sus Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacion suficiente y adecuada
que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta materia.

Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos. Las politicas
de gasto publico de este Ayuntamiento deberan encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econémica, a los
objetivos de politica econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera

La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia
y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la
gestion del sector publico.

Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra
actuacion de este Ayuntamiento que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Articulo 4.- Del Presupuesto General

El Presupuesto General para el ejercicio 2022 esta integrado por el del propio Ayuntamiento.

En los que se contiene la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que,

como maximo, pueden reconocer y los derechos que se prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, siendo sus respectivos importes los que se recogen en los documentos que obran en el
expediente.

Avrticulo 5.- Informacion sobre Ejecucion Presupuestaria

Dentro del mes siguiente al vencimiento de cada trimestre natural, la Intervencion presentara

el estado de situacién del Presupuesto con el contenido en la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local., acompariado de la informacion complementaria que permita valorar el nivel de
ejecucidn, de cuyo estado se dara cuenta al Ministerio.
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Avrticulo 6.- Estructura Presupuestaria

1. Laestructura del Presupuesto General esta ajustada a la Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda 3565/2008 de 3 de diciembre modificada por la Orden HAP/419/2014. Los
créditos incluidos en el estado de gastos se clasifican con los siguientes criterios:

PROGRAMA:
Grupo de Programa.
Programa.
Subprograma.
ECONOMICA:
Capitulo.

Articulo.

Concepto.
Subconcepto.

La aplicacion presupuestaria, definida por la composicion del programa y la clasificacion
econdmica, constituye la unidad sobre la que se efectuara el registro contable de los créditos y
sus modificaciones, asi como las operaciones de ejecucién del gasto.

Las previsiones del Estado de Ingresos y Gastos del Presupuesto General del Ayuntamiento se
clasificaran separando las operaciones corrientes, las de capital y las financieras, de acuerdo
con la clasificacion por: Capitulos, Articulos, Conceptos y Subconceptos.
Avrticulo 7.- Nivel de Vinculacion Juridica de los Créditos.
1. No podran adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en el presupuesto de gastos los cuales tienen caracter limitativo dentro del nivel
de vinculacion juridica, son:

GASTOS DE PERSONAL (Capitulo I):

A. Respecto al programa : Grupo de programa . Q)
B. Respecto a la clasificacion Economica:
B-1 Retribuciones de altos cargos. (Articulo 10). 2
B-2 Retribuciones del Personal Eventual. (Articulo 11). 2
B-3 Incentivos al Rendimiento. (Articulo 15). 2

En estos gastos. La vinculacidn se establece a nivel del articulo.

GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS (Capitulo I1):
A. Respecto al Programa : Programa 4)
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B. Respecto a la clasificacion econémica: Capitulo Q)

GASTOS FINANCIEROS (Capitulo I11):
A. Respecto al programa : Grupo de programa . 1)
B. Respecto a la clasificacion econémica: Capitulo. (5)

TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Capitulo IV):
A. Respecto al programa : Programa . 4)
B. Respecto a la clasificacion econémica. Articulo. (5)
= Salvo las aportaciones obligatorias a otras Entidades, cuya vinculacion se establece
a nivel de concepto.

INVERSIONES REALES (Capitulo VI):
A. Respecto al programa : Programa . 4)
B. Respecto a la clasificacién econdmica: Articulo. (5)

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Capitulo VII):
A. Respecto al programa : Programa . 4)
B. Respecto a la clasificacién econdmica: Articulo. (5)
= Salvo las aportaciones obligatorias o comprometidas a otras Entidades, cuya
vinculacion se establece a nivel de concepto.

ACTIVOS FINANCIEROS (Capitulo VI1I1):
PASIVOS FINANCIEROS (Capitulo IX):
A. Respecto al programa : Grupo de programa . Q)
B. Respecto a la clasificacion econémica: Capitulo. (5)
= En los créditos declarados ampliables articulo 11, la vinculacion juridica se
establece a nivel de aplicacion .

Articulo 8.- Efectos de la Vinculacién Juridica

1. El control contable de los gastos aplicables a partidas integradas en el mismo nivel de
vinculacion se efectuara a nivel de partida.

2. La fiscalizacion del gasto tendra lugar respecto al limite definido por el nivel de
vinculacion; cuando se realice un gasto que exceda de la consignacién de la partida
presupuestaria, sin superar el nivel de vinculacion juridica, deberad justificarse la
insuficiencia de consignacién y la necesidad del gasto, recabando Informe de Intervencién.
Cuando la gestion de las partidas integradas en el mismo nivel de vinculacion juridica
corresponda a distintos concejales, la Intervencion de Fondos informara a los mismos de la
aplicacion de aquellos gastos que superen la consignacion de la partida.
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CAPITULO I1 -MODIFICACIONES DE CREDITO

Articulo 9.- De las Modificaciones de Créditos

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacion juridica, sin que
exista crédito presupuestario suficiente o adecuado, se tramitara un expediente de modificacion de
créditos con sujecion a las particularidades reguladas en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y
en este Capitulo.

Las modificaciones presupuestarias se ajustaran a lo dispuesto en estas Bases y en 1o no
previsto por las mismas sera de aplicacion lo establecido en los articulos 177 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo; los articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y el
articulo 16 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre.

2. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Estados de Gastos del
Presupuesto General son los siguientes:

Créditos extraordinarios.

Suplementos de créditos.

Ampliaciones de crédito.
Transferencias de credito.

Generacion de créditos por ingresos.
Incorporacion de remanentes de crédito.
Bajas por anulacion..

3. Cualquier modificacion de créditos exige propuesta razonada de la variacion,
valorandose la incidencia que la misma pueda tener en la consecucion de objetivos
fijados en el momento de aprobar el presupuesto.

4. Todo expediente de modificacion de créditos sera informado por la Intervencion y
dictaminado por la Comision Informativa de Hacienda.

5. Cuando el 6rgano competente para su aprobacion sea el Pleno de la Corporacion, una
vez aprobado inicialmente el expediente de modificacion, se expondré al publico durante
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quince dias habiles, pudiendo los interesados presentar reclamaciones. Si durante el
citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la modificacion de crédito
quedara definitivamente aprobada y, en otro caso, debera resolver el Pleno en el plazo de
un mes contado desde la finalizacion de la exposicion al pablico.

6. Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no serédn ejecutivas hasta cumplido
el trdmite de publicidad posterior a la aprobacion definitiva.

7. Los expedientes deberan ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en el que se
autoricen.

8. Las Transferencias de Créditos aprobadas por organos distintos del Pleno seran
ejecutivas desde la adopcién del acuerdo de aprobacion.

9. Las modificaciones presupuestarias se someterdn a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea, y de
conformidad con lo previsto en los articulos 3, 4, 11, 12y 13 de la Ley Orgéanica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

10. Segun la contestacion dada por la SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y
FINANCIACION DE ENTIDADES LOCALES a consulta formulada por
COSITALNETWORK “seria admisible la tramitacion de los expedientes de
modificacion presupuestaria atendiendo a las normas exclusivamente presupuestarias, de
cara a su aprobacién por el 6rgano competente, de forma tal que la verificacion del
cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la regla de gasto, no estando
suspendidos como ocurre en 2020, 2021 y 2022, no seria requisito previo necesario para
la aprobacién de tales expedientes, sin perjuicio de la actualizacién trimestral a que se
refiere la Orden HAP2105/2012, y las medidas que pudieran adoptarse como
consecuencia de tal evaluacion y que se contienen en la Ley Organica 2/2012 de 27 de
abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Avrticulo 10.-Créditos Extraordinarios y Suplementos de Créditos

1. Si en el ejercicio ha de realizarse un gasto que no pueda demorarse hasta el afio
siguiente, y para el que no existe crédito se podra aprobar la modificacion presupuestaria
a través de un Crédito Extraordinario. En caso de que el crédito previsto resultara
insuficiente y no ampliable, se acordara un Suplemento de Crédito.

2. Los Créditos Extraordinarios y los Suplementos de Crédito se financiaran con uno o
varios de los recursos que en este punto se enumeran:
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a) Remanente liquido de Tesoreria.

b) Nuevos a mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en
algun concepto del presupuesto.

c) Anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del presupuesto no comprometidas,
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del servicio.

3. Los gastos de inversion aplicables a los capitulos de gastos también podran financiarse
con recursos procedentes de operaciones de crédito.

4. Excepcionalmente, los gastos aplicables a los capitulos I, Il, 111 'y IV podran financiarse
mediante operaciones de crédito, siendo preciso el cumplimiento de estas condiciones:

o) Que el Pleno del Ayuntamiento con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacién declare la necesidad y urgencia del gasto y
reconozca la insuficiencia de otros medios de financiacion de los previstos en el punto 2.

) Que el importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes del
Presupuesto de la Entidad.

x) Que la carga financiera total, incluida la derivada de las operaciones proyectadas, no
supere el 25% de los expresados recursos. Se entendera por carga financiera la existente
a comienzo del ejercicio, incrementada en la que se haya originado por la tramitacion de
operaciones de crédito en el ejercicio, asi como la resultante del préstamo que se
propone concertar.

d) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la
Corporacion.

€) Si hubiera de realizarse un gasto para el que no existe crédito y cuya financiacion deba
proceder de recursos tributarios afectados, podra tramitarse expediente de crédito
extraordinario financiado mediante operacion de crédito con la que anticipar, si es
necesario, el importe de la recaudacion de los tributos.

Articulo 11.- Tramitacion de los Expedientes de Créditos Extraordinarios vy
Suplementos de Crédito

1. Seran incoados en las unidades administrativas que tengan a su cargo la gestion
de los créditos objeto de modificacion, por orden del Alcalde o del Presidente del Organismo
Auténomo.

2. Alapropuesta se acompafiara memoria justificativa de la necesidad de realizar el gasto en el
gjercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel en que esta establecida la
vinculacion juridica.
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3. Los expedientes, aprobados inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento, se expondran al
publico durante quince dias habiles, pudiendo los interesados presentar reclamaciones. Si durante
el citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la modificacion de crédito quedara
definitivamente aprobada y en otro caso, debera resolver el Pleno en el plazo de un mes contado
desde la finalizacién de la exposicion al publico.

4. Cuando la causa del expediente fuera calamidad publica u otras de excepcional interés
general, la modificacién presupuestaria serd ejecutiva desde la aprobacion inicial y, en

consecuencia, a partir de éste momento podra aplicarse el gasto.

5. La aprobacion de las modificaciones en los Presupuestos de los Organismos Auténomos

compete al Pleno del Ayuntamiento.

Articulo 12.- Ampliacion de Créditos.

1.  Se considerardn partidas ampliables aquellas que correspondan a gastos financiados con

recursos expresamente afectados. En particular, se declaran ampliables las siguientes partidas:

CONCEPTO DE INGRESOS AFECTADOS AMPLIABLES

PARTIDAS DE GASTOS

450.08 Por mayores importes Residencia de Ancianos 131.2310
341.02 2* 2310
391.01
30401 Mayor importe derechos reconocidos canon

Autonémico mejora infraestructuras 4521-209
4* Por Subvenciones determinadas 1*
T* Por Subvenciones determinadas 6*
2* Por aplicacion ingresos Cias Seguros
3*% Por siniestros aplicado al objeto o servicio siniestrado 2*
3* \entas entradas Carnaval 3302.22691

3662.44906

3* \entas de entradas actuaciones Feria 3302-22693
3* \entas de entradas del Festival de Flamenco Gazpacho 3302-22692
830.00 Concesion anticipos reintegrables a funcionarios 830.1210
830.01 Concesidn de anticipos reintegrables a personal laboral 830.1211
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300.03 Venta de Flores y Manualidades Taller Minusvalidos Psiquicos 2317.22669

396.0 Ingresos por prestacion de actividades administrativas a particulares,

para retribuir al personal por prestacion de actividades administrativas. 1*

451. Subvencidn personal eventual 131.*

360.01 Contribuciones Especiales, ejecucion de obras 6*

917.01 Préstamos a largo plazo inversiones 6*

3* Tasas por vertido: importe canon 2*
2. La ampliacion de créditos exigird la tramitacion del expediente, incoado por la

unidad administrativa responsable de la ejecucion del gasto en el que se acredite el reconocimiento de
mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos.

3. La aprobacion de los expedientes de ampliacion de crédito que afectan al Presupuesto del
Ayuntamiento corresponde al Alcalde, excepto cuando se trate de modificaciones financiadas
mediante contribuciones especiales u operaciones de crédito en que deberan ser aprobadas por el
Pleno.

4.  Los expedientes de ampliacion de créditos que afecten al Presupuesto de los Organismos
Auténomos seran aprobados por su Presidente.

Articulo 13.- Transferencias de Crédito

1. Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una partida cuyo crédito sea insuficiente y
resulte posible minorar el crédito de otras partidas correspondientes a diferentes niveles de
vinculacion juridica, sin alterar la cuantia total del estado de Gastos, se aprobara un expediente de
Transferencia de Crédito.

2. La aprobacidn de las Transferencias de Crédito en los Presupuestos del Ayuntamiento o de los
Organismos Auténomos cuando afecten a partidas de distintos grupos de programa corresponde al
Pleno del Ayuntamiento.

3. Laaprobacion de las Transferencias de Crédito entre partidas del mismo grupo de programa, o
entre partidas del Capitulo I, es competencia del Alcalde si se refieren al Presupuesto del
Ayuntamiento, o del Presidente de cada Organismo Auténomo cuando afecten a su Presupuesto.
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4. Los expedientes seran incoados por orden del Concejal de Hacienda en las unidades
administrativas gestoras del gasto, debiendo constar la conformidad de los concejales responsables de
las Areas implicadas en la modificacion.

5. El Concejal de Hacienda ordenara la Retencion de Crédito correspondiente en la partida que se
prevé minorar.

6. En cuanto a la efectividad de las Transferencias de Créditos que han de ser aprobados por
el Pleno sera de aplicacion el régimen regulado en el articulo 10. punto 3y 4.

7.  Las Transferencias de Creditos aprobadas por el Alcalde o Presidente del respectivo Organismo
Autdénomo seran ejecutivas desde su aprobacion.

Avrticulo 14.- Generacion de Créditos por Ingresos

1.  Podran generar crédito en el estado de gastos de los presupuestos los siguientes ingresos de
naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para
financiar, junto con el Ayuntamiento, gastos de competencia local. Sera preciso que se haya
producido el ingreso o, en su defecto, que obre en el expediente acuerdo formal de
conceder la aportacion.

b) Enajenacion de bienes municipales, siendo preciso que se haya procedido al
reconocimiento del derecho.

c) Prestacion de servicios, por la cual se hayan liquidado precios publicos, en cuantia superior
a los ingresos presupuestados. En este caso, el pago de las obligaciones reconocidas
correspondientes a gastos aplicados en las partidas cuyo crédito ha aumentado en razén de
la generacion de créditos queda condicionado a la efectiva recaudacion de los derechos.

d) Reintegro de pagos indebidos del presupuesto corriente, cuyo cobro podra reponer crédito
en la cuantia correspondiente.

2. Cuando se conozca el compromiso firme de efectuar una aportacion a favor del
Ayuntamiento, o de sus Organismos Autonomos, o0 se haya recaudado alguno de los ingresos descritos
en el punto 1, en cuantia superior a la prevista en el Presupuesto, se evaluaréa si los créditos disponibles
en las correspondientes partidas del Estado de Gastos son suficientes para financiar el incremento de
gastos que se prevé necesitar en el desarrollo de las actividades generadoras del ingreso.

Si dicho volumen de crédito fuera suficiente, no procedera tramitar el expediente de generacion
de créditos. En el supuesto de que los creditos se estimaran insuficientes, se incoara expediente por la
unidad administrativa gestora del servicio correspondiente, en el que se justificara la efectividad de los
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cobros o la firmeza del compromiso, asi como la partida que debe ser incrementada.

11. En dichos expedientes serd necesario proveer las consecuencias econdémicas de que el
compromiso de aportacion no llegara a materializarse en cobro, precisando la financiacion alternativa
gue, en su caso, sera preciso aplicar.

12. El expediente de generacion de créditos conformado por el Concejal responsable del Area
Gestora y por el Concejal de Hacienda, serd aprobado por el Alcalde si afecta al Presupuesto del
Ayuntamiento, o por el Presidente de los Organismos Autonomos si se refiere al Presupuesto de los
mismos.

Articulo 15.- Incorporaciéon de Remanente de Crédito

Se podrd modificar el Estado de Gastos del Presupuesto del ejercicio inmediato siguiente con los
remanentes de crédito no utilizados procedentes de:
1. Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito, asi como Transferencias, realizadas en el
altimo trimestre del ejercicio anterior.
2. Créditos para gastos del ejercicio anterior financiados con ingresos afectados.
3. Créditos por operaciones de capital.
4.  Créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos afectados.
No seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los Remanentes de Créditos ya
incorporados en el ejercicio precedente.
El Expediente serd aprobado por el Presidente de la Corporacion previo informe de
Intervencion.
La Incorporacion de Remanentes quedara subordinada a la existencia de suficientes recursos
financieros de conformidad con lo regulado expresamente en el articulo 48 del Real Decreto 500/1990

Articulo 16.- Bajas por anulacién
i Cuando el Alcalde estime que el saldo de un crédito es reducible o anulable sin
perturbacion del servicio podra ordenar la incorporacion del expediente de Baja por Anulacion, que

sera aprobado por el Pleno.

2. En particular, se recurrira a esta modificacion de créditos, si de la liquidacion del
ejercicio anterior hubiere resultado remanente de tesoreria negativo.

TITULO 11 -DE LOS GASTOS

CAPITULO I -NORMAS GENERALES

Articulo 17.- Anualidad Presupuestaria y consignacion presupuestaria.
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El ejercicio presupuestario coincide con el afio natural, no pudiéndose reconocer

obligaciones con cargo a los créditos del presupuesto que no se refieran a obras, servicios,
suministros o gastos en general que hayan sido ejecutados o cumplidos en afio natural distinto del
de la vigencia del presupuesto

2.  Excepcionalmente, se aplicaréa a los créditos del presupuesto vigente, en el momento de su
reconocimiento, las obligaciones siguientes:

3)
b)

Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal, correspondiendo el
reconocimiento de las mismas al Alcalde o al Presidente de los Organismos Autonomos.
Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores,
en cuyo caso el reconocimiento de obligaciones tendra lugar en la forma prevista en el
articulo 22.

Las procedentes de ejercicios anteriores como consecuencia de la realizacién de un gasto
no aprobado con anterioridad en cuyo caso, se tramitara expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito, siendo compete para resolverlo el Pleno.

Supuestos tales como contratos de tracto sucesivos habituales de prestacion de servicios y/o
suministros esenciales para el funcionamiento de la Administracion, siempre que exista
constancia de la capacidad y solvencia del contratista; contratos menores cuyas
obligaciones se agotan en el gasto realizado sin mas efectos posteriores, asi como otros
supuestos en los que por circunstancias excepcionales, debidamente acreditadas y
motivadas, se considere que no es necesario acudir al procedimiento de revision de oficio.

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las obligaciones que
se pueden reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la mera existencia de crédito
presupuestario presuponga autorizacion previa para realizar gasto alguno ni obligacion del
Ayuntamiento a abonarlas, ni derecho de aquellos a que se refieren a exigir la aprobacion del gasto y su
pago, sin el cumplimiento de los tramites de ejecucion presupuestaria.

Articulo 18.- Fases en la Gestion del Gasto

1. La gestion del Presupuesto de gastos del Ayuntamiento se realizara en las siguientes fases:

a) Autorizacion del Gasto.

b) Disposicion del Gasto.

c) Reconocimiento de la Obligacion.
d) Ordenacion del Pago.
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3. Los documentos contables se iniciaran en las Areas Gestoras, pudiendo recogerse
informéticamente tales actos, si bien no se produciran efectos contables ciertos en tanto no haya
recaido la confirmacion de Intervencion.

4.  Los procesos administrativos y Organos competentes para su aprobacion se regulan en el
Capitulo siguiente.

CAPITULO Il -GESTION PRESUPUESTARIA
Avrticulo 19.- Créditos no Disponibles
1. Cuando un Concejal considere necesario retener total o parcialmente, crédito de una
partida presupuestaria, de cuya ejecucion es responsable, formulara propuesta razonada que debera

ser conformada por el Concejal de Hacienda.

2. La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a disponible,
corresponde al Pleno.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse Autorizaciones de gastos
ni Transferencias y su importe no podréa ser incorporado al presupuesto del ejercicio siguiente.

4. Los gastos que hayan de financiarse total o parcialmente, mediante subvenciones o
parcialmente mediante subvenciones o aportaciones de otras instituciones quedaran en situacion de
créditos no disponibles hasta que se formalice el compromiso por parte de las entidades
subvencionadas.

Articulo 20.- Retencion de Crédito

1. Cuando la cuantia del gasto, o la complejidad en la preparacion del expediente lo
aconsejen, el Concejal responsable del Area Gestora podra solicitar la Retencion de Crédito en una
partida presupuestaria.

2. Recibida la solicitud en Intervencion, se verificara la suficiencia de saldo a nivel en que
esté establecida la vinculacion juridica del crédito.

3. Una vez expedida la certificacion de existencia de crédito por Intervencion, el Concejal de
Hacienda autorizara la reserva correspondiente.

Articulo 21.- Autorizacion de Gastos

1. Autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de un gasto, por una
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cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario.

2. Es competencia del Alcalde o del Pleno la autorizacion de gastos de acuerdo con la
atribucion de competencias que establezca la normativa vigente

3. Por delegacion del Alcalde, pueden ser autorizados por el Concejal de Hacienda los gastos
imputables a los Capitulos I, Il y 11, asi como las Transferencias de los Capitulos IV y VII cuyo
preceptor figure expresamente detallado en el Presupuesto, siempre que su cuantia respete los
limites fijados en el punto anterior.

5. Por delegaciéon del Pleno, pueden ser autorizados por la Comisioén de Gobierno aquellos
gastos cuya cuantia no supere los limites del procedimiento negociado.

6. En los Organismos Autonomos, corresponde al Gerente la autorizacién de gastos
corrientes si su importe no excede de los limites fijados en el punto 2 para el Alcalde. El resto de
gastos debe ser autorizado por la Junta de Gobierno del Organismo.

7. En cuanto a los Gastos Plurianuales, es de aplicacion lo previsto en el articulo 32.

8. La Autorizacion de gastos requerird la formacion de un expediente, en el que habra de
incorporarse el documento contable a cuyo modelo figura como anexo.

Avrticulo 22. Disposicion de Gastos

1. Disposicion es el acto mediante el que se acuerda la realizacion de gastos, previamente
autorizados, por un importe exactamente determinado.

2. Los organos competentes para aprobar la disposicion de gastos seran los mismos
sefialados en el articulo anterior.

3. Con caréacter general previo a la aprobacién de la disposicion, se tramitara expediente, en
el que figurara el documento contable.

4. Cuando, en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el nombre del
preceptor, se acumulara las fases de autorizacion y disposicion, tramitdndose el documento contable
AD.

Avrticulo 23.- Reconocimiento de la Obligacién

1. Reconocimiento de la obligacion es el acto mediante el cual se declara la existencia de un
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crédito exigible contra la entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido.

2. El reconocimiento de obligaciones como consecuencia de gastos autorizados por el
Concejal de Hacienda corresponde a éste.

3. El reconocimiento de obligaciones distintas de las referidas en el punto anterior es
competencia del Alcalde, siempre que sea consecuencia de compromisos de gastos legalmente
adquiridos.

4. Cuando el reconocimiento de obligaciones sea consecuencia necesaria de la efectiva
realizacion de un gasto en ejercicios anteriores, sin que se hubiera autorizado el compromiso del
mismo, la aprobacion del oportuno expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
correspondera al Pleno.

5. La fase de reconocimiento de obligaciones exige la tramitacién del documento contable
“0”, si bien en el caso de presentacion de facturas por la adquisicion de suministros, o prestacion
de servicios, dichas facturas seran contabilizadas como documento “O”.

6. Cuando por la naturaleza del gasto, sean simultaneas las fases de Autorizacion-
Disposicion-Reconocimiento de la Obligacion, podran acumularse, tramitandose el documento
contable “ADO”.

7. Las facturas expedidas por los contratistas se presentaran en el Registro General del

Ayuntamiento, debiendo contener, como minimo, los siguientes datos:
e ldentificacién clara del Ayuntamiento (Nombre y N.I.F.).

Numero de la factura.
Descripcion suficiente del suministro o servicio.
Centro Gestor que efectud el encargo.
Numero del expediente de gasto, que fue comunicado en el momento de la
adjudicacion.
Importe facturado con anterioridad en relacion a dicho gasto.
e Firma del Contratista.

Y debiendo tener presente lo regulado en el articulo 40 de las presentes bases en cuanto a la
facturacion electronica.

8. Recibidas las facturas en el Registro, se trasladaran a la Oficina Gestora, al objeto de que
puedan ser conformadas por el Jefe del Servicio, implicando dicho acto que el Servicio o
Suministro se ha efectuado de acuerdo con las condiciones contractuales.
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9. Una vez conformadas dichas facturas, se trasladaran a la Intervencién de Fondos a efectos
de su fiscalizacion y contabilizacion, elaborandose relacion de todas aquellas facturas que pueden
ser elevadas a la aprobacién del érgano competente.

10. La aprobacion de facturas se materializara mediante diligencia y firma que constaran en
la relacion elaborada por Intervencion.

11.

Respecto a las Certificaciones de Obra, sera preciso adjuntar a las mismas facturas,

debiendo constar la conformidad por parte de los Servicios Técnicos en ambos documentos.

Articulo 24.- Documentos Suficientes para el Reconocimiento de la Obligacion

1. En los gastos del Capitulo I, se observaran estas reglas:

a)

b)

d)

Las retribuciones basicas y complementarias del Personal Eventual, Funcionario y
Laboral (articulos 10, 11, 12 y 13), se justificaran mediante las ndmicas mensuales, en
las que constard diligencia del Jefe de Personal, acreditativa de que el personal
relacionado ha prestado efectivamente servicios en el periodo anterior.

Las remuneraciones por los conceptos de productividad y gratificaciones (articulo 15)
precisaran que, por parte del Servicio de Personal, se certifique que han sido prestados
los servicios especiales, o que procede abonar la cantidad por el concepto de
productividad, de acuerdo con la normativa interna reguladora de la misma. Las ndminas
tienen la consideracion de documento “O”.

Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes, que tendran la consideracion de documento “0O”.

En otros conceptos, cuyo gasto esta destinado a satisfacer servicios prestados por un
agente externo seré preciso la presentacion de factura, segin lo previsto en el articulo
anterior.

2. En los gastos del Capitulo Il, en bienes corrientes y servicios, con caracter general se
exigira la presentacion de factura.

Los gastos de dietas y locomocion, que seran atendidos mediante Anticipo de Caja Fija, una
vez justificado el gasto, originaran la tramitacion de documentos “ADO”, cuya expedicion se
efectuara en Intervencién y que deberd autorizar el Concejal de Hacienda.

La percepcion de dietas, gastos de locomocion y analogos, que correspondan a los
funcionarios, quedaran sujetas a la regulacién del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon de servicio y normativa de desarrollo.
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En relacion con los funcionarios de este Ayuntamiento, se determina el cuadro de dietas y
gastos de viajes, de acuerdo con la anterior normativa:

Alojamiento  Manutencion® Dieta entera
Funcionarios con indice de proporcionalidad:

02 grupo 2 (Al y A2) 6597€  37,40€ 10337€

03 grupo 3 (C, Dy E) 48,92 € 2821€  77,13€

) 50 % si se corresponde con Media Dieta.

La indemnizacion a percibir por el funcionario como gastos del viaje por el uso de vehiculo
particular, en comision de servicio seré:
e Si utiliza automdvil a razén de 0,19 €./Km. Recorrido.
e Si utiliza motocicletas a razon de 0,078 €/Km. Recorrido.

Si se tratase de otra clase de vehiculos, la cantidad que importe su utilizacion, segun
justificacion, sin que pueda exceder en ningtin caso de 0,19 €./Km.

Dietas y gastos de viajes del Alcalde y Concejales:
Los gastos de locomocion en desplazamientos, por lo que se refiere a los miembros de la
Corporacion, se estimaran por su importe conocido; sus asignaciones en concepto de dietas se
sefialan en igual forma y cuantia que la del Grupo 2 de las bases establecidas para funcionarios.

Asignaciones a miembros de la Corporacién:

En virtud a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del
Régimen Local, se propone las siguientes compensaciones a sus miembros:

a) Se fijara una retribucion mensual por dedicacion exclusiva al Alcalde-Presidente
y Concejales con dedicacién exclusiva, mas las dos pagas extraordinarias
correspondientes.

b) Se fijara una indemnizacion mensual por cada Concejal, por la asistencia a
Sesiones de Plenos, Junta de Gobierno Local y Comisiones Informativas.

c) El Alcalde-Presidente podra imponer sanciones a los Concejales que no excusen
debidamente su inasistencia. Estas sanciones se impondran por Decreto de la
Alcaldia.
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3. En los gastos financieros (Capitulo 111y IX):

a) Los gastos por intereses y amortizaciones que originen un cargo directo en cuenta
bancaria se habran de justificar con la conformidad de Intervencidn respecto a su ajuste
al cuadro financiero. Se tramitara documento “O” por Intervencion.

b) Del mismo modo se procedera respecto a otros gastos financieros, si bien la justificacion
sera mas completa y el documento “O” deberd soportarse con la copia de los
documentos formalizados, o la liquidacién de intereses de demora.

4. En las transferencias corrientes o de capital, que el Ayuntamiento haya de satisfacer, se
tramitard documento “O” que iniciara el Servicio Gestor, cuando se acuerde la transferencia,
siempre que el pago no estuviera sujeto al cumplimiento de determinadas condiciones. Si el pago de
la transferencia estuviera condicionado, la tramitacion del documento “O” tendra lugar por haberse
cumplido las condiciones fijadas.

5. En los gastos de inversion, el contratista debera presentar factura, en algunos casos
acompafada de certificacion de obras, como se sefiala en el articulo anterior.

6. La adquisicion de acciones exigira para su pago que las mismas, o el resguardo valido,
obren en poder de la Corporacion.

7. La concesion de préstamos al personal generara la tramitacion de documento “ADO”
instado por el Servicio de Personal, cuyo soporte sera la solicitud del interesado y la diligencia del
Personal acreditado que su concesion se ajusta a la normativa.

Avrticulo 25.- Ordenacion del Pago

1. Ordenacion de pago en el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en base a una
obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago.

2. La ordenacién de pagos del Ayuntamiento es competencia del Alcalde, si bien podra
delegar de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

3. En los Organismos Auténomos, la competencia para ordenar pagos corresponde al
Vicepresidente.

4. La ordenacidn de pagos, con caracter general, se efectuara en base a relaciones de ordenes
de pago que elaborara la Tesoreria, de conformidad con el Plan de Disposicion de Fondos y la
necesaria prioridad de los gastos de personal y obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.



ree

P—

A\
9 ‘ Ayuntlamiento de
MORON de la Frontera

5. Si la naturaleza o urgencia del pago lo requiere, la ordenacion del mismo puede efectuarse
individualmente.

CAPITULO 111 -PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Articulo 26.- Autorizacion-Disposicion

1. En aquellos gastos que han de ser objeto de un expediente de contratacion, mediante
concurso o subasta, se tramitara al inicio del expediente documento “A” por importe igual al coste
del proyecto o presupuesto elaborado por los Servicios Técnicos.

2. Conocido el adjudicatario y el importe exacto del gasto, se tramitara documento “D”.

3. Sucesivamente, y en la medida en que efectivamente tenga lugar la realizacion de la obra,
prestacion del servicio o suministro, se tramitara los correspondientes documentos “O”.

4. Pertenecen a este grupo los que se detallan:

e Realizacion de obras de inversion o de mantenimiento.

e Adquisicion de inmovilizado.

e Otros, cuya naturaleza aconseja la separacion entre los actos de autorizacion y
disposicion.

Articulo 27.- Autorizacion y Disposicion

1. Aquellos gastos que responden a compromisos legalmente adquiridos por la Corporacion,
originaran la tramitacién del documento “AD” por el importe del gasto imputable al ejercicio.

2. Pertenecen a este grupo los gque se detallan:

e Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.

e Arrendamientos.

e Contratos de tracto sucesivo (limpieza, recogida de basuras, mantenimiento,
alumbrado, etc.).

e Intereses de préstamos concertados.

e Cuotas de amortizacion de préstamos concertados.

e Adquisiciones de servicios objeto de contratacion directa.

Los documentos “Q” se tramitaran cuando sea efectiva la realizacion de la obra, la
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prestacion del servicio, o la adquisicion de la obra, la prestacion del servicio, o la adquisicion del
bien contratado, siendo suficiente la presentacion de facturas, o el cargo efectuado en cuenta

bancaria.

Articulo 28.- Autorizacion-Disposicion-Obligacion

Las adquisiciones de bienes concretos, asi como otros gastos no sujetos a proceso de
contratacion en los que la exigibilidad de la obligacién pueda ser inmediata, originaran la
tramitacion del documento “ADQO”; pertenecen a este grupo:

Adgquisicion de pequefio material.

Dietas.

Gastos de Locomocion.

Intereses de Demora.

Otros gastos financieros.

Anticipos Reintegrables a Funcionarios.

Gastos Diversos, de importe inferior a 3.000 €., en los que concurran las
caracteristicas sefialadas en el punto 1.

Los suministros de los conceptos 221 y 22 originaran la retencién de créditos al inicio del
ejercicio, por el importe estimado de los consumos, a fin de asegurar la reserva correspondiente. A
la presentacion de los recibos por consumos efectivos, se tramitard el documento “ADO”.

Articulo 29.- Gastos de Personal

1. En cuanto a los gastos del Capitulo I, se observara las siguientes reglas:

a)

b)

d)

La aprobacion de la Plantilla y Relacién de Puestos de Trabajo por el Pleno supone la
autorizacién de gastos procedentes de las retribuciones basicas y complementarias. Por
el importe de las mismas, correspondiente a los puestos de trabajo efectivamente
ocupados, se tramitara a comienzos de ejercicio documento “AD”.

Las néminas mensuales cumplirdn la funcion de documentos “O”, que se elevarén al
Alcalde, o al Vicepresidente de los Organismos Auténomos, a efectos de ordenacién del
pago.

El nombramiento de funcionarios, o la contratacion de personal, originara la tramitacion
de sucesivos documentos “AD” por importe igual a las ndminas que se prevean
satisfacer en el ejercicio.

Respecto a las cuotas por Seguridad Social al inicio del ejercicio se tramitard documento
“AD” por el importe igual a las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones
originaran complementarios o inversos de aquel.
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e) En cuanto al resto de gastos del Capitulo I, si son obligatorios y conocidos a principios
de afo, se tramitara el correspondiente documento “AD”.

f) Los gastos que fueran variables, en funcion de las actividades que lleve a cabo la
Corporacién o de las circunstancias personales de los preceptores, se gestionaran de
acuerdo con las normas generales recogidas en los articulos siguientes.

Articulo 30.- Tramitacion de Aportaciones y Subvenciones

1. Se entiende por subvencion, a los efectos del articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, toda disposicion dineraria realizada por cualquiera de los
sujetos contemplados en el articulo 3 de la citada ley, a favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a. Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b. Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un
proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya realizados
o0 por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

C. Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social o de promocidn de una finalidad publica.

No estdn comprendidas en el &mbito de aplicacion de esta ley las aportaciones dinerarias entre
diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la Administracion a
la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes de una Administracién
cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la Administracion a la que
pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacion de
actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre que
no resulten de una convocatoria publica.

Tampoco estaran comprendidas en el &mbito de aplicacion de esta ley las aportaciones dinerarias
que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, realicen las entidades que
integran la Administracion local a favor de las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional
quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

No tienen carécter de subvenciones los siguientes supuestos:

a. Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.

b. Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafioles no residentes en Espaiia,
en los términos establecidos en su normativa reguladora.

C. También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables al régimen de

prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones asistenciales y los
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subsidios econdmicos a favor de espafioles no residentes en Espafia, asi como las prestaciones a
favor de los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana y de los minusvalidos.

d. Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome toxico y las ayudas sociales a las
personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C
reguladas en la Ley 14/2002, de 5 de junio.

e. Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado, pensiones de guerra y
otras pensiones y prestaciones por razon de actos de terrorismo.

f. Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

g. Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social.

h. El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracion publica subvencione al

prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras contraprestaciones de la operacion de crédito.

Las subvenciones otorgadas por este Ayuntamiento se regiran por la normativa siguiente:
— Por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
— Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio.

Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, deberé constar en el expediente
que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes; hallarse al corriente en el pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones, y certificado expedido por la Tesoreria de que el
solicitante no es deudor por ningin concepto a esta Tesoreria Municipal.

En virtud del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
los procedimientos para llevar a cabo la concesion de subvenciones son:

0 Procedimiento de concurrencia competitiva, es el ordinario o habitual.
0 Procedimiento de concesion directa.
0 Otros tipos de procedimientos establecidos potestativamente por el Ayuntamiento.

Todas las subvenciones convocadas o concedidas desde el 1 de enero de 2016 en adelante,
se publicaran en la Base de Datos General de Subvenciones (BDNS), conforme al articulo 20.8.b)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, desarrollada en el articulo
Cuarto.2 de la Resolucion de 9 de diciembre de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, que establece que esta informacion se debe remitir a la BDNS de forma
continuada a medida que se vayan produciendo los hechos registrables; en cualquier caso, debe
aportarse antes de que finalice el mes natural siguiente al de su produccién.

2.- Procedimiento de Concurrencia Competitiva

- La normativa que rige con caracter basico el procedimiento de concurrencia competitiva de
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concesion de subvenciones son los articulos 23 a 27 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y los articulos 58 a 64 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- La resolucién que apruebe la convocatoria de subvenciones mediante el procedimiento de
concurrencia competitiva debera fijar los criterios objetivos de su otorgamiento que serdn elegidos
por el Ayuntamiento.

Como criterios objetivos el Ayuntamiento podra adoptar, entre otros, el criterio de la poblacion del
municipio, situacion geografica del municipio, impacto social y cultural de las actividades o
programas a subvencionas, valoracion objetiva de los efectos medioambientales, etc.

- El procedimiento para la concesion de subvenciones se inicia siempre de oficio.

La iniciacion de oficio se realizard siempre mediante convocatoria con bases reguladoras que
tendra, conforme al articulo 23.2 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacioén de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del diario oficial
en que esta publicada, salvo que en atencion a su especificidad éstas se incluyan en la propia
convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total maxima de las
subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia estimada de
las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresion de que la concesion se efectia mediante un régimen de concurrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

f) Indicacion de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucién del procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes, a las que seran de aplicacion las previsiones contenidas en
el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo de resolucion y notificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acompafiarse a la peticion.

j) En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de esta ley.

k) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso contrario, 6rgano ante el
que ha de interponerse recurso de alzada.

I) Criterios de valoracion de las solicitudes.

m) Medio de notificacion o publicacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas.

- El procedimiento para llevar a cabo el procedimiento de concesién de subvenciones por
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concurrencia competitiva debera ser establecido y delimitado por el propio Ayuntamiento, mediante
la aprobacidn de las bases reguladoras y la convocatoria correspondiente.
3.- Procedimiento de Concesion Directa

- La normativa que rige el procedimiento de concesion directa de subvenciones viene determinada
por los articulos 9.2, 22.2, 28, 30 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y 55, 65, 66 y 67 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por
el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- Los procedimientos de concesion directa son basicamente tres: por un lado la concesion directa
que venga impuesta a la Administracion por una norma de rango legal, por otro lado, la concesién
de subvenciones consignadas nominativamente en los presupuestos en los términos recogidos en los
convenios y por ultimo con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

En esta ultima categoria el Ayuntamiento recoge las ayudas sociales, que se clasifican en ayudas
econdmicas familiares financiadas por el Ayuntamiento y la Junta de Andalucia, ayudas de
emergencia social, ayudas de emergencia extraordinaria, ayudas de bono social extraordinario del
agua, financiadas en su totalidad por el Consorcio Plan Ecija.

- Conforme al articulo 65 del Reglamento de la ley General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, son subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotacion presupuestaria y beneficiario
aparecen determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

- Sera de aplicacion a dichas subvenciones, en defecto de normativa municipal especifica que regule
su concesion, lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en el Reglamento de dicha Ley,
salvo en lo que en unay otro afecte a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

- El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio por el centro gestor
del crédito presupuestario al que se imputa la subvencion, o a instancia del interesado, y terminara
con la resolucion de concesion o el convenio.

- El acto de concesion o el convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a los
efectos de lo dispuesto en Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, conforme a los
articulos 65.3 parrafo segundo y el articulo 67.2 parrafo segundo, en los casos de concesion de las
subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos.

- Asimismo, el Real Decreto al que hacen referencia los articulos 28.3 de la Ley 38/2003, General
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de Subvenciones y 67.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2006, de 17 noviembre, General de Subvenciones, también tendré
caracter de bases reguladoras de las subvenciones y debera incluir los aspectos recogidos en el
articulo 28.3 de la Ley General de Subvenciones

- La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto y/o actividad de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacion presupuestaria.

b) Indicacion del caracter singular de las mismas y las razones que acreditan el interés
publico, social, econémico o humanitario y aquéllas que justifican la dificultad de su
convocatoria publica.

C) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

d) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos
0 privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

e) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

f) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedio la subvencién y de la aplicacion de los fondos percibidos.

9) Régimen juridico aplicable.

- Asimismo debe tenerse en cuenta la obligacidn establecida en el articulo Sexto de la Resolucion
de 10 de diciembre de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado: «En
aquellas subvenciones o ayudas publicas en las que no sea preceptiva la convocatoria, el drgano
concedente registrard en la BDNS los datos estructurados inmediatamente después de que se
publique la disposicion reguladora si se trata de subvenciones o ayudas con destinatarios
indeterminados, o en el momento de la concesidn, en el resto de los casos. EI SNPS daré publicidad
inmediata de tales datos sin que sea de aplicacién el plazo de 72 horas previsto en la disposicion
quinta. Tampoco sera necesaria la publicacion del extracto en el diario oficial».

- El procedimiento para llevar a cabo el otorgamiento de la concesion directa de la subvencion es el
siguiente:

A. Una vez que se formule informe de Intervencion sobre la existencia de consignacion
presupuestaria para el otorgamiento de la correspondiente subvencion nominada, se emitira
propuesta con relacion al otorgamiento de la subvencion.
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B. Por el 6rgano competente se concedera la subvencion, formalizandose el Convenio que sera el
instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales de las Corporaciones Locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su
normativa reguladora.

C. Se notificara la Resolucion a los interesados, segun lo establecido en el articulo 40 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, ajustandose la préctica de dicha notificacion a las disposiciones contenidas en el articulo
41 de la precitada norma.

D. Para recibir la ayuda, deberan de presentar la documentacién necesaria para justificar la
aplicacion de la subvencion. La documentacién sera como minimo:

a) Certificado expedido por el Secretario de la Asociacion, acreditativo del Acuerdo adoptado por el
Organo de Gobierno, aceptando la subvencion.

b) Programas detallados y presupuesto total desglosado de las actividades realizadas.

c) Se debera aportar las facturas detalladas de las actividades realizadas.

d) Certificado del cumplimiento de la finalidad.

e) Memoria explicativa

f) Declaracion de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes; hallarse al corriente en el pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones, y certificado expedido por la Tesoreria de que el
solicitante no es deudor por ningdn concepto a esta Tesoreria Municipal.

- El cobro anticipado de la ayuda o subvencion concedida no resultara de aplicacion con caracter
ordinario, siendo por tanto excepcional su utilizacién lo que quedara recogido y justificado el
convenio que sirve de soporte a la concesién directa de la subvencion.

- El importe de la subvencidn no superara el 75% del presupuesto o coste total de la actividad o
proyecto a subvencionar.

-Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvencién los abona
efectivamente. En ningln caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion ni los impuestos personales sobre la
renta (articulo 31.8 de la LGS). Para que el 1\VVA soportado sea subvencionable, el beneficiario debe
acreditar mediante documento expedido por la AEAT que no recupera o compensa el mismo.

- Cuanto el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la Ley de
Contratos del Sector publico para el contrato menor, el beneficiario debera solicitar como minimo
tres ofertas de diferentes proveedores, para la prestacion del servicio o la entrega del bien o el
suministro que requiere para llevar a cabo su actividad.
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La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberdn aportarse en la justificacion, se realizara
conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria
la eleccidn cuando no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa (Articulo 31.3 de la LGS).

4.- Aportaciones a los Grupos Politicos Municipales

De conformidad con lo previsto en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, a los Grupos Politicos Municipales, legalmente
constituidos, y para el funcionamiento de los mismos, les corresponde las asignaciones econdmicas
acordadas en cada momento por el Ayuntamiento Pleno.

Los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la asignaciéon a que se
refiere el apartado anterior, que pondré a disposicion del Pleno de la Corporacion siempre que este
lo pida.

Las citadas asignaciones, pese a quedar fuera de la Ley General de Subvenciones, deben ser
objeto de justificacién, como se ha encargado de sefialar el Tribunal de Cuentas. Correspondiéndole
al mismo la competencia exclusiva del control de la actividad econdmico-financiera de los Partidos
Politicos, sin perjuicio de las competencias de fiscalizacion de las Comunidades Auténomas
previstos en sus respectivos Estatutos (16.1 LOFPP).

Dichas asignaciones podran destinarse a sufragar cualquier tipo de gasto que no incluya el
pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacion ni la
adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

La LOFPP (articulo dos, apartado uno, letra €)) autoriza a los grupos politicos de las
Corporaciones Locales a realizar aportaciones a los partidos politicos, considerados fuentes de
financiacion puablica, si bien no especifica las cuantias, criterios de reparto o destino de dichos
recursos.

Esta asignacion se pagara mensualmente y la justificacion de los importes recibidos se
realizara anualmente mediante declaracion jurada del Portavoz de cada Grupo de haberse destinado
el importe recibido a los fines para los que se concedio.

El Pleno podra solicitar de forma concreta y expresa que se aporten los justificantes del
gasto.

La presentacion de los documentos que, de ordinario, se emplean a los efectos de
justificacién de gastos, esto es: facturas y documentos asimilables a las mismas, en los que han de
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aparecer reflejados los gastos realizados por los Concejales miembros del grupo politico, en nombre
de aquel y siempre en concepto de actividades tendentes al buen y ordinario funcionamiento del
mismo.

El Pleno podra encomendar la fiscalizacion de la justificacion a la Intervencion municipal.

5.- Pago de las Subvenciones

Las subvenciones concedidas seran pagadas una vez haya sido justificado el gasto realizado, objeto
de la subvencion, con los documentos necesarios.

No obstante, el Alcalde, dentro de sus competencias, con caracter excepcional y mediante Decreto,
podran resolver un Anticipo de la subvencion concedida de hasta un 50% del importe total, lo que
debera reflejarse en el convenio que sirve de soporte a la concesion directa.

La concesion de cualquier tipo de subvencion requerira la formacién de expediente en el que conste
el destino de los fondos y los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse
al pago.

Cumplidas las condiciones estipuladas en el acto administrativo de concesién, o en el momento
establecido en las normas de cada subvencidn, o en las presentes Bases de Ejecucion, se procedera a
su reconocimiento y posterior pago.

Este Ayuntamiento podra efectuar en cualquier momento, las comprobaciones que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de la finalidad de la subvencién.

Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida y liquida, el Alcalde-Presidente
podra acordar la compensacién

6.- Contabilizacién de las Subvenciones

En el caso de aportaciones obligatorias a otras Administraciones, si el importe es conocido al inicio
del ejercicio, se tramitara el documento “AD”.

Si el importe de la aportacion obligatoria no fuera conocido, se tramitara la Retencion de Crédito
por la cuantia estimada.

Las subvenciones cuyo beneficiario se sefiala expresamente en el Presupuesto originaran la
tramitacion de documento “AD” al inicio del ejercicio.



ree

P—
¥ A\ _
g} | Ayuntamiento de
‘ MORON de la Frontera
Otras subvenciones originaran documento “AD” en el momento de su concesion.

7.- La concesion de cualquier tipo de subvenciones requerira la aprobacion de las bases reguladoras
de la subvencion de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003 de 17 de Noviembre General de
subvenciones y Reglamento ,con formacion de expediente en el que conste el destino de los fondos
y los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago, asi como las
causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido, no siendo en ningan caso
subvencionables de acuerdo con lo establecido en dicha Ley los siguientes gastos :

- Intereses deudores de cuentas bancarias

- Recargos y sanciones.

- Los gastos de procedimientos judiciales

- Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion

8.- El perceptor de cualquier subvencion debera acreditar que no es deudor de la Hacienda
Municipal, extremo que se justificara mediante certificado expedido por el Tesorero. Cuando, el
beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida, liquida y exigible, el Ayuntamiento podra
acordar la compensacion.

9.- Subvenciones en especie
La D.A. 5% de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), dispone que:

«Las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regiran por la legislacion patrimonial. No
obstante lo anterior, se aplicara esta ley, en los términos que se desarrollen reglamentariamente,
cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice
con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero. En todo caso, la adquisicién se sometera a la
normativa sobre contratacion de las Administraciones publicas.»

Este precepto ha sido desarrollado en el art. 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RGS),
segun el cual:

« 1. Las entregas de bienes, derechos o servicios que, habiendo sido adquiridos con la finalidad
exclusiva de ser entregados a terceros, cumplan los requisitos previstos en las letras a), b) y c) del
articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones, tendran la consideracion de ayudas en especie y
quedaran sujetas a dicha Ley y al presente Reglamento, con las peculiaridades que conlleva la
especial naturaleza de su objeto.

2. El procedimiento de gestion presupuestaria previsto en el articulo 34 de la Ley General de
Subvenciones no serd de aplicacion a la tramitacion de estas ayudas, sin perjuicio de que los
requisitos exigidos para efectuar el pago de las subvenciones , recogidos en el Capitulo V del Titulo
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I de dicha Ley, deberan entenderse referidos a la entrega del bien, derecho o servicio objeto de la
ayuda.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que la adquisicion de los bienes, derechos o servicios
tenga lugar con posterioridad a la convocatoria de la ayuda, sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 34.1 de la Ley General de Subvenciones respecto a la necesidad de aprobacion del gasto
con caracter previo a la convocatoria.

3. En el supuesto de que se declare la procedencia del reintegro en relacién con una ayuda en
especie , se considerar4 como cantidad recibida a reintegrar, un importe equivalente al precio de
adquisicion del bien, derecho o servicio. En todo caso, serd exigible el interés de demora
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones .»

Articulo 31.- Gastos de Inversion y Gastos con financiacién afectada

Gastos de Inversion
1. La autorizacion de gastos de primer establecimiento, y los de ampliacion y mejora, se
condicionan al resultado previo de los correspondientes estudios de adecuacién a la legalidad.

2. En el expediente debera incorporarse, en todo caso, la siguiente documentacion:

a) Proyecto, plano y memoria.

b) Presupuesto, que contendra la totalidad del coste, si se precisara de la ejecucion de obras
de urbanizacion, se evaluara el coste de las mismas.

c) Pliego de condiciones.

d) Constancia de que se ha incoado el expediente de imposicion de contribuciones
especiales o informe de su improcedencia.

e) Amortizacion, razonando la vida Gtil estimada.

f) Estimacion de los gastos de funcionamiento y conservacion en ejercicios futuros,
cuantias que seran informadas por Intervencion en cuanto a la posibilidad de cobertura
en los afios sucesivos.

g) Propuesta de aplicacion presupuestaria.

h) En caso de que la actuacion comporte compromisos de inversion para ejercicios futuros,
deberd constar informe favorable de Intervencién relativo al cumplimiento de lo que
establece el articulo 32.

3. Los Servicios Gestores presentaran un PERT, o calendario de realizacién de los proyectos
incluidos en el capitulo VI, a excepcion de las adquisiciones de material inventariable, con
expresion de los siguientes datos minimos:

e Fechas de encargo y conclusion del proyecto.
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Fecha de aprobacion del proyecto.
Fecha de Adjudicacion.

Fecha de inicio de la obra.

Fecha de la primera certificacion.
e Ritmo de ejecucion del gasto.

e Fecha de entrega de la obra.

Gastos con financiacion afectada

Los gastos de capital tendran la consideracion de no disponibles de acuerdo con lo
establecido en el articulo 19 de estas Bases. Por Decreto de Alcaldia o Concejal en quien delegue se
procedera a la financiacion de los distintos proyectos de gasto de capital de los capitulos VI 'y VII
del presupuesto, seleccionados previamente por el Alcalde o concejal.

En caso de financiarse gastos a través de préstamos, se iniciara el expediente de
concertacion de préstamos, para lo cual solicitard a las entidades financieras oferta para cubrir la
cuantia fijada en el Decreto de iniciacion. Corresponde a la Junta de Gobierno la concertacion de
operaciones de credito a largo plazo para la financiacion de gastos incluidos en el anexo de
inversiones.

Una vez aprobada la fase «O» de las inversiones financiadas con préstamos se comunicara al
Servicio de Tesoreria a los efectos de que proceda a la disposicion de la financiacion y su inclusién
en el Plan de Tesoreria.

Se acordaran por Decreto, previa peticion del area que se vea afectada, los cambios de
financiacion y finalidad de las aplicaciones presupuestarias de gastos de capital.

Dada la situacion de endeudamiento del Ayuntamiento, hasta que la misma no cumpla con
los limites marcados en la normativa no podrd concertarse operacién de préstamo alguna para
financiar inversiones.

Actualmente las inversiones del capitulo VI y VII se financian mediante subvenciones
recibidas de otras administraciones publicas.

Articulo 32.- Contratacion Administrativa. Contratos menores.

Se tendra en cuenta para los expedientes de contratacion lo regulado por Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, y en especial lo regulado e las disposiciones adicionales 28y 32 La Ley 31/2007 de
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30 de Octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, energia, los
transportes y los servicios postales. EI Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Y el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

La fiscalizaciéon de la contratacion que efectda Intervencion de Fondos recaerda tambien
sobre la valoracion que se incorpore al expediente de contratacion sobre las repercusiones de cada
nuevo contrato, excepto los contratos menores, en el cumplimiento por la Entidad local de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En el articulo 208.2 de la LCSP-2017 se dice “eventual asistencia” a la recepcion del
contrato, y el apartado tercero de la DA 3% va més alla y exige su presencia en todas las recepciones,
excepto en la de los contratos menores en ejercicio de la funcion de fiscalizacién material de las
inversiones que exige el articulo 214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

De los contratos menores

1. La ejecucion de gastos mediante contrato menor respetara en todo caso los limites maximos,
cuantitativos y cualitativos, establecidos en la legislacion vigente, y especialmente en la LCSP.

2. Los contratos menores se definirdn exclusivamente por su cuantia de conformidad con el
articulo 118.1 de la LCSP. Tendran la consideracion de contratos menores:

— Contrato de obras cuya cuantia no exceda de 40.000 euros
— Resto de contratos cuya cuantia no exceda de 15.000 euros.

Es necesaria la emisién de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada
la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los
umbrales descritos en el apartado anterior. No sera de aplicacion en aquellos contratos cuyo pago se
verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores,
siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

Estos contratos no podran tener una duracion superior a un afio, ni ser objeto de prérroga ni de

revision de precios, no siendo necesaria la formalizacion del contrato.

3. La tramitacion del expediente solo exigird la aprobacion del gasto y la incorporacion al
mismo de la factura correspondiente, que retna los requisitos reglamentariamente establecidos y en
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el contrato menor de obras, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de la existencia de
Proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de
supervision a que se refiere el articulo 235 de la LCSP, cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

La Instruccion vinculante 1/2019, de 28 de febrero, de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacion, establece lo siguiente:

Para la adjudicacion de un contrato menor se ha de tramitar un expediente, con el siguiente
contenido minimo:

- Justificacion de la necesidad del contrato, de su falta de plantificacion y de la eleccion del
procedimiento de adjudicacion.

- Definicion del objeto del contrato (en el caso del contrato de obras, con su presupuesto y, en su
caso, el proyecto, supervisado cuando sea procedente).

- Justificacién de que no se ha fraccionado el objeto del contrato, separando prestaciones que
conforman una unidad funcional técnica y econémica para eludir las normas de la contratacion.

- Determinacion precisa de su valor estimado, calculado conforme a las reglas del articulo 101 de la
LCSP.

- Motivacién de la eleccion del adjudicatario y datos identificativos de éste, tras la solicitud de al
menos tres presupuestos y la seleccion de la mejor oferta en relacion calidad precio. De no ser
posible solicitar al menos tres ofertas, deben justificarse las razones de ello en el expediente.

- Aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto. La autorizacion y disposiciéon de la
obligacion ha de aprobarse con caracter previa a la ejecucion vy, tras ésta, reconocer y liquidar la
obligacion con la aprobacion de la factura o facturas correspondientes (criterio éste ya mantenido en
la nota interna de la IGAE de 2 de marzo de 2013 y con contundencia en el IJCCPE 40/2018).

- Determinacion del 6rgano de contratacion.

- Forma de certificacion de la prestacion y su recepcion, forma de pago.

Por su parte, la nota aclaratoria del Ministerio de Hacienda sobre la citada instruccion 1/2019,
aclara en relacion con la expresion -“se solicitard, al menos, tres presupuestos” que dicha
exigencia responde a la obligacion de salvaguardar la libre competencia, que es uno de los
principios basicos que recoge el articulo 1 de la LCSP, y que se ha de garantizar en todo
procedimiento de contratacién, siendo funcion de esta Oficina promover el mismo (art. 332.6.d)
LCSP). Siendo siempre posible justificar motivadamente la no procedencia de tal peticion de ofertas
cuando dicho tramite no contribuya al fomento del principio de competencia, o bien, dificulte,
impida o suponga un obstaculo para cubrir de forma inmediata las necesidades que en cada caso
motiven el contrato menor.

En todo caso, la solicitud de tres ofertas se entendera cumplida con la publicidad de la licitacion, si
asi lo decide el Organo de Contratacion, pues, en tales supuestos, ya quedaria garantizada la
competencia.
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4. Queda prohibido todo fraccionamiento del gasto que tenga por objeto eludir los tramites y
cuantias regulados en la presente Seccion.

Articulo 33.- Gastos Plurianuales

Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econdmicos a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan.

La autorizacion y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se subordinaran al crédito que
para cada ejercicio se consigne en los respectivos Presupuestos (articulo 174.1 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo).

Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que su ejecucion se inicie en
el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos recogidos en el articulo 174.2
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Estos casos son los siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demas contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia técnica y
cientifica, de prestacién de servicios, de ejecucién de obras de mantenimiento y de
arrendamiento de equipos no habituales de las entidades locales, sometidos a las hormas de
la LCSP, que no puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por un afio.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles. o equipos, serd preciso Informe de
Intervencion sobre estimacion de cobertura en ejercicios futuros.

d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local habrd de cumplirse lo que
establece la normativa vigente respecto a endeudamiento y prudencia financiera.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las
corporaciones locales con otras entidades publicas o privadas sin &nimo de lucro.

El Pleno podréa aprobar gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en periodos superiores a cuatro
afios o cuyas anualidades excedan de las cuantias establecidas en la legislacién vigente.

Corresponde al Alcalde-Presidente la autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales, cuando la
cuantia del gasto no sea superior al 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto, ni en cualquier
caso a seis millones de euros, y su duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada. Corresponde al Pleno de la Corporacion la
autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales en los demas casos.
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Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios futuros para financiar
Inversiones y Transferencias de Capital, siempre que su ejecucion se inicie en este ejercicio y que el
volumen total de los gastos comprometidos para los cuatro afios siguientes no supere los limites de la
suma de créditos iniciales consignados en cada articulo.

En concreto, el volumen de gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra
exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la operacion los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 %, en el segundo ejercicio, el 60 %, y
en los ejercicios tercero y cuarto, el 50 %.

CAPITULO IV -PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA
Articulo 34.- Pagos a Justificar

Tendran el caracter de «a justificar» las 6rdenes de pago cuyos documentos justificativos no se
puedan acompafiar en el momento de su expedicion (articulo 69.1 del Real Decreto 500/1990).

Conforme al articulo 190.2 parrafo primero del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las bases de
ejecucion del presupuesto podran establecer, previo informe de Intervencion, las normas que
regulen la expedicién de 6rdenes de pago a justificar con cargo a los presupuestos de gastos
determinando los criterios generales, los limites cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los
que sean aplicables, es decir, la cuantia, la aplicacion o aplicaciones a las que se aplican los gastos,
asi como el responsable que se designa como habilitado de los fondos librados.

Se podran hacer provisiones de fondos o suplidos, a favor de los habilitados y por tal cuantia que
proponga el Tesorero, para atender los gastos que se relacionan a continuacion:

. Reparaciones y conservacion (material y pequefias reparaciones). Conceptos 212, 213 y 214.
. Material ordinario no inventariable (de oficina y otro). Conceptos 220 y 221.

. Atenciones protocolarias y representativas. Conceptos 226.01.

. Dietas, gastos de locomocion, otras indemnizaciones. Conceptos 230-231-233.

. Atenciones benéficas y asistenciales. Concepto 480.

La cuantia de cada gasto satisfecho con estos fondos no puede ser superior a 450,00 €. No obstante,
para los Programas de Servicios Sociales de Intervencion y Apoyo a la familia y Emergencia Social
el importe maximo de entregas a justificar sera de 900,00 €. De la aplicacion presupuestaria de
Emergencia Social Extraordinaria dispondran indistintamente el Alcalde y la concejala de Bienestar
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Social.

A medida que las necesidades de tesoreria aconsejan la reposicion de fondos, los habilitados
rendirdn cuantas ante el Tesorero, que las conformard y trasladard a la Intervencion para su
fiscalizacion. Dichas cuentas seran aprobadas por la Comision de Gobierno.

Con caracter excepcional se establece un anticipo o suplido al Consejo de Residencia de Ancianos
por un importe mensual maximo de 3.005,06 €, con la finalidad de atender los gastos de
funcionamiento de la Residencia de Ancianos con excepcion de los relativos al personal. La
justificacion se ha de hacer mensualmente, limitdndose la cuantia méxima de cada gasto satisfecho
con estos fondos a 3.000,00 €.

Todo suplido o anticipo o provision de fondos que no aparezca en los casos regulados anteriormente
se resolverd expresamente por Resolucion de Alcaldia, previa tramitacion del correspondiente
expediente.

En cuanto a la contabilizacion, se observara estas reglas:

a) La provision de fondos no se aplicara en la contabilidad presupuestaria, tiene naturaleza de
operacion extrapresupuestaria cuando se aplique el Plan General Contable, y originard un cargo en
la cuenta 562 con abono a la cuenta 571, de bancos. Simultdneamente, en las partidas
presupuestarias en las cuales habran de ser aplicados los gastos, se procederd a efectuar una
Retencidn de Crédito por el importe de la provisidn que corresponda a los mismos. Dicha retencién
de acuerdo con lo previsto en el punto 2 no excedera del 25 % del crédito inicial de la partida
correspondiente.

b) En el momento de la cancelacion parcial, previa a las sucesivas reposiciones de fondos, se
abonara la cuenta 562, con cargo a cuentas del subgrupo 57.

C) Aprobadas las cuentas justificativas del suplido, se expediran las 6rdenes de pago de
reposicion de fondos con aplicacion a los conceptos presupuestarios que correspondan las
cantidades justificadas.

Sélo se expediran Ordenes de Pago a Justificar con motivo de adquisiciones o servicios necesarios,
para cuyo pago no sea posible disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacion.

Los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar quedaran obligados a justificar la aplicacion de
cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y quedaran, también, sujetos al régimen de
responsabilidades que establece la normativa vigente. La iniciaciébn de expediente para la
expedicion de mandamiento de pago a justificar se realizard a peticion razonada del Servicio
correspondiente.

Las cuentas acreditativas del destino de fondos se deberdn rendir por los preceptores ante la
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Intervencion, acompafiadas de las facturas o documentos equivalentes acreditativos de los pagos.

En ningun caso podran expedirse nuevas ordenes de pago a justificar, por los mismos conceptos
presupuestarios, a preceptores que tuviesen aun en su poder fondos pendientes de justificacion

El Alcalde-Presidente es el drgano competente para aprobar, mediante Decreto, el libramiento de las
ordenes de pago a justificar, y en el mismo se determinara tanto el limite cuantitativo, como la
aplicacion o aplicaciones presupuestarias contra las que se podréan efectuar los pagos.

La aprobacion podré realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la inclusién de la
orden de pago en un Decreto ordinario de reconocimiento de obligaciones.

Los libramientos expedidos, mediante talon, con el caracter de «a justificar», deberan extenderse a
favor de la persona fisica designada al efecto, quedando, por tanto, la gestion y posterior rendicion
de cuentas justificativas a cargo de la misma.

Una vez aprobado y fiscalizado el expediente de gasto, la Intervencion expedird un documento
ADO contra la aplicacion presupuestaria correspondiente.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados, el
Interventor emitira informe en el que pondra de manifiesto los defectos o anomalias observadas o su
disconformidad con la cuenta.

Dicho Informe, junto con la cuenta justificativa, sera remitido al interesado para que en un plazo de
15 dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane las anomalias, dejando
constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones se dara cuenta al Alcalde-Presidente.

Si a juicio de la Intervencion municipal los defectos o anomalias no hubiesen sido subsanados, la
subsanacion fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacion alguna en el plazo sefialado
en el parrafo anterior, lo pondrd en conocimiento del Alcalde-Presidente, con el fin de que se
adopten las medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda municipal, proponiendo,
en su caso, el reintegro de las cantidades correspondientes.

El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designen, podra realizar en
cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas
Articulo 35.- Anticipo de Caja Fija

Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos, a favor de los
habilitados, para atender las atenciones corrientes de caracter periddico o repetitivo, tales como dietas,
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gastos de locomocién, material de oficina no inventariable, conservacion y otros de similares
caracteristicas, pudiendo librarse para atender todo tipo de gastos del Capitulo 2 del Estado de Gastos
del Presupuesto y los gastos del Capitulo 1 que se correspondan con la formacion del personal.

Los preceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacion de las cantidades
percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituy6 el anticipo (articulo 191 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento es el 6rgano competente para aprobar, mediante Decreto,
previo informe de Intervencion, el libramiento de las 6rdenes de pago en concepto de «anticipos de
caja fija», su importe no podra exceder de la cuarta parte de la partida presupuestaria a la cual seran
aplicados los gastos que se financian mediante Anticipos de Caja Fija.

Afin de garantizar su posterior aplicacion presupuestaria, la expedicion de «anticipos de caja fija» dara
lugar a la correspondiente retencion de crédito en la aplicacion o aplicaciones presupuestarias incluidas
en la habilitacion.

El importe de los mandamientos de pagos no presupuestarios que se expidan se abonard por
transferencia a las cuentas corrientes que los habilitados pagadores tendran abiertas en una entidad
bancaria.

Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se refiere el parrafo anterior se efectuaran, mediante
cheques nominativos o transferencias bancarias, autorizados con la firma del habilitado pagador.

Las obligaciones adquiridas se consideraran satisfechas desde el momento que el perceptor entregue el
documento justificativo o desde la fecha en que se hubiera efectuado la transferencia a la Entidad y
cuenta indicada por el perceptor.

Los habilitados pagadores llevaran contabilidad auxiliar de todas las operaciones que realicen, relativas
a anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad es la de controlar la situacion que en cada momento
presenten las 6rdenes de pago libradas por este concepto.

Son funciones de los habilitados pagadores:

— Contabilizar las operaciones de pago realizadas.

— Efectuar los pagos.

— Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos sean
documentos auténticos, originales y cumplen todos los requisitos necesarios.

— Identificar la personalidad de los perceptores mediante la documentacion procedente en
cada caso.
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— Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.
— Rendir las cuentas.

Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los respectivos cajeros,
pagadores o habilitados, se utilizaran por estos, en el nuevo ejercicio, para las atenciones para las que el
anticipo se concedid.

En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacion de los
percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyo el anticipo, por lo que, al menos,
en el mes de diciembre de cada afio, habran de rendir las cuentas a que se refiere el apartado 1 de esta
Base.

De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren los apartados anteriores se
expedirdn los correspondientes documentos contables de ejecucion del Presupuesto de gastos que
procedan.

Los habilitados que reciban anticipos de caja fija, rendiran cuentas por los gastos atendidos con los
mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de los fondos utilizados.

Las indicadas cuentas iran acompariadas de las facturas y demas documentos originales que justifiquen
la aplicacion de los fondos, debidamente relacionados.

La Intervencion fiscalizara la inversion de los fondos examinando las cuentas y documentos que las
justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de auditoria 0 muestreo.

A continuacion, si fueran conformes, se procedera a la aprobacion de las mismas por el Alcalde y en el
mismo acto se podra ordenar la reposicion de fondos.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados, el Interventor
emitird informe en el que pondra de manifiesto los defectos o anomalias observadas o su
disconformidad con la cuenta.

Dicho informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un plazo de quince dias
realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane las anomalias, dejando constancia
de ello en la cuenta. De estas actuaciones se dara cuenta al Alcalde-Presidente.

Si a juicio del Interventor los defectos o anomalias no hubiesen sido subsanados, la subsanacion fuese
insuficiente o no se hubiese recibido comunicacién alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior,
lo pondréa en conocimiento del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento con el fin de que se adopten las
medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda Municipal, proponiendo, en su caso, el
reintegro de las cantidades correspondientes.
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El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designe, podra realizar en cualquier
momento las comprobaciones que estimen oportunas.

Lo habitual es que el Ayuntamiento de Mordn de la Frontera no utilice esta figura.

CAPITULO V -FONDO DE CONTINGENCIA . LIMITE DEL GASTO NO FINANCIERO.
FACTURA

Articulo 36.- Fondo de Contingencia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la LOEPYSF, las Corporaciones Locales
incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales incluiran en sus Presupuestos una dotacion diferenciada de créditos
presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional y
no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacién de dicha dotacion seran determinadas por cada
Administracion Publica en el &ambito de sus respectivas competencias.

De acuerdo con la disposicion adicional primera de la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de
modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Auténomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, las entidades locales que se acojan a la medida regulada en esta disposicién estan
obligadas a dotar en el proyecto de presupuesto general del ejercicio correspondiente el Fondo de
Contingencia de ejecucion presupuestaria por una cuantia equivalente al 1 por ciento de sus gastos no
financieros con el fin de atender posibles obligaciones de pago derivadas de futuras sentencias firmes
que dicten los Tribunales de Justicia o necesidades imprevistas e inaplazables. EI cumplimiento de este
requisito es condicién necesaria para la adhesion al Fondo de Ordenacién.

El Ayuntamiento de Morén esté adherido al Fondo de Ordenacion y se ha acogido a la disposicién
referida en el parrafo anterior, tanto en 2016 como en 2018.

Se ha incluido en el Presupuesto de la Entidad una dotacion diferenciada de créditos
presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional, y
no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que pueden presentarse a lo largo del ejercicio.

Dicho fondo de contingencia se incluye, bajo la rabrica Fondo de Contingencia en la aplicacion
presupuestaria 9203-500 del Presupuesto de Gastos.

Articulo 37.- Limite del gasto no financiero. Regla del Gasto.
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En cumplimiento con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en coherencia con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto (suspendidos para 2020, 2021 y 2022) regulados en
dicha ley, el limite méximo de gasto no financiero de este Ayuntamiento, que marcara el techo de
asignacion de recursos de estos Presupuestos, recogido en el informe econdémico- financiero que
acompafia al Presupuesto.

La regla de gasto se calculara comprobando que la variacion del gasto computable no supere
la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto, publicada por el Ministerio de
Economia y Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea en
aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicara en el informe de situacion de la economia
espafola.

La tasa de referencia de crecimiento del PIB de la economia espafiola a medio plazo la
establece el Ministerio, y se tendrd en cuenta para la aprobacion, ejecucion y liquidacion del
Presupuesto, de manera que el gasto computable del Ayuntamiento en el ejercicio que corresponda,
no podra aumentar por encima de la misma.

Se entendera por gasto computable a los empleos no financieros definidos en términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto
no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Autonomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

No obstante, lo anterior, no es obligatorio con ocasién de la aprobacion del Presupuesto
General el cumplimiento ni la valoracién de la regla del gasto, no siendo por tanto obligatorio la
emision del correspondiente informe de Intervencion, ni su remisién al MINHAFP. Si bien no es
6bice para que el érgano interventor, si asi lo considera, incluye en su informe de fiscalizacién del
presupuesto cualquier aspecto sobre esta materia. Si resulta obligatorio su cumplimiento y
valoracién en el informe trimestral de ejecucion del presupuesto y en el de la liquidacion del
mismo.

Es preciso recordar que la Comision Europea decidio aplicar la clausula general de salvaguarda del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el ejercicio 2021 ), considerando que
se cumplian las condiciones para mantenerla en vigor también para el afio 2022, por lo que el
Consejo de Ministros del pasado 27 de julio acordd el mantenimiento de la suspension de las reglas
fiscales.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 13 de septiembre de 2021,
considerando que en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican
mantener suspendidas las reglas fiscales en 2022. De este modo, con la apreciacion adoptada por la



F N _
J Ayuntamiento de
‘ MORON de la Frontera

mayoria absoluta del Congreso y con efectividad desde el mismo dia en que se tomd el acuerdo, se
mantienen suspendidos durante el ejercicio 2022, los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la
regla de gasto.

Sin embargo, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspensién de la aplicacion de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas contindan en
vigor.

Igualmente, no supone la desaparicion de la responsabilidad fiscal, puesto que el Gobierno ha fijado
una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales en el ejercicio 2022 del 0,0% que
servira de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspensidn de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada
una de las administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley Orgéanica
2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

Es por ello que a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de aplicacion la
normativa presupuestaria y, por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general atenderd al cumplimiento del principio de
estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacion a las Entidades Locales, por el que la Intervencién local informara sobre la evaluacion
del principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacion
conforme al SEC-10 con caracter independiente, con ocasion de la aprobacidn del presupuesto
general y su liquidacion.

Igualmente, a los Presupuestos de las Entidades Locales les es de aplicacion el principio de
sostenibilidad financiera, en términos de deuda financiera, pues la suspension de las reglas fiscales,
en concreto del objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la prudencia en la gestion
financiera.

Dicho calculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasion de la aprobacion del
presupuesto y su liquidacion.. No obstante, dichos calculos se realizaran a efectos informativos, sin
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surtir ningun efecto.

Conforme a ello, se debera aprobar un limite de gasto no financiero coherente en términos
presupuestarios con la necesaria nivelacion presupuestaria exigida por el articulo 165.4 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Asi, serdn los ingresos no financieros los que marcaran
este techo de asignacién de recursos en 2022.

Articulo 38.- Grado de ejecucion del gasto.

En consonancia con el célculo de la regla de gasto, en las Corporaciones Locales la
ejecucion presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales del
presupuesto. Por este motivo para el célculo del gasto computable cuando se parte del proyecto de
presupuesto o del presupuesto inicial, se realizara un «ajuste por grado de ejecucion del gasto» que
reducira o aumentara los empleos no financieros.

Este ajuste reducird los empleos no financieros en aquellos créditos que por sus
caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucion en el ejercicio
presupuestario. Y los aumentara en aquellos créditos cuya ejecucion vaya a superar el importe de
los previstos inicialmente.

Este ajuste se estimara en funcidn de la experiencia acumulada de afios anteriores sobre las
diferencias entre las previsiones presupuestarias y la ejecucion real. En este Ayuntamiento se toman
los dos Ultimos afios para calcular dicho ajuste.

Ademas, de cara a calcular el ajuste por grado de ejecucién, se consideraran valores atipicos,
las subvenciones recibidas de forma puntual o esporadica.

Articulo 39.- Prioridad del pago de la deuda.

En observancia del articulo 14 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y del articulo 135 de la Constitucién espafiola, los
créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda puablica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no
podran ser objeto de enmienda o modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de
emision.

Asi mismo, el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones
Publicas gozaran de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Articulo 40.- Factura Simplificada / Completa y Factura Electronica
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Factura Simplificada / Completa

Hay actualmente solo dos tipos de facturas (desaparecen los tickets):

» Factura simplificada (sustituye a los tiques)

* Factura completa

FACTURA SIMPLIFICADA
Se podra expedir factura simplificada en los siguientes supuestos:

* Facturas cuyo importe no supere los 400 euros (IVA incluido)

 Facturas rectificativas.

* Operaciones en las que el Reglamento de facturacion anterior, aprobado por el RD 1496/2003,
permitia la expedicién de tiques (operaciones que no excedan de 3.000 euros, IVA incluido):

a k~ W

9.

Ventas al por menor. Se consideran ventas al por menor las entregas de bienes muebles
corporales o semovientes en las que el destinatario de la operacion no actie como
empresario o profesional.

Ventas o servicios en ambulancia.
Ventas o servicios a domicilio del consumidor.
Transporte de personas y sus equipajes.

Servicios de hosteleria y restauracion prestados por restaurantes bares y similares, asi como
el suministro de

comidas y bebidas para consumir en el acto.
Salas de baile y discotecas.

Servicios telefonicos prestados mediante cabinas o tarjetas magnéticas o electronicas
recargables que no permitan la identificacion del portador.

Servicios de peluquerias e institutos de belleza.

10. Utilizacién de instalaciones deportivas.

11. Revelado de fotografias y servicios prestados por estudios fotograficos.

12. Aparcamiento de vehiculos.

13. Servicios de videoclub.
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14. Tintorerias y lavanderias.
15. Autopistas de peaje

Su contenido serd el siguiente:
a) NUmero y, en su caso, serie.
b) Fecha de expedicion.
c) Fecha de operacion si es distinta de la de expedicion.
d) NIF y nombre y apellidos, razén o denominacion social del expedidor.
e) Identificacidn de los bienes entregados o servicios prestados.
f) Tipo impositivo, y opcionalmente también la expresion «IVA incluido»
g) Contraprestacion o importe total.

FACTURA COMPLETA:

Fuera de los supuestos establecidos que permiten la emision de factura simplificada, los
empresarios o profesionales obligados a expedir factura emitiran factura completa.

Su contenido sera el siguiente:

a) Nmero y, en su caso, serie.
b) La fecha de su expedicion.

c) Nombre y apellidos, razén o denominacién social completa, tanto del obligado a expedir factura
como del destinatario de las operaciones.

d) Numero de Identificacion Fiscal atribuido por la Administracion tributaria espafiola o, en su caso,
por la de otro Estado miembro de la Unién Europea, con el que ha realizado la operacién el
obligado a expedir la factura.

e) Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las operaciones.

f) Descripcién de las operaciones, consignandose todos los datos necesarios para la determinacion
de la base imponible del Impuesto y su importe, incluyendo el precio unitario sin Impuesto de
dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja que no esté incluido en dicho precio
unitario.

g) El tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones.
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h) La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse por separado.

1) La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la que, en su caso, se
haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de una fecha distinta a la de expedicion de la
factura.

J) En el supuesto de que la operacion gue se documenta en una factura esté exenta del Impuesto, una
referencia a las disposiciones correspondientes de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre,
relativa al sistema comudn del Impuesto sobre el Valor Afadido, o a los preceptos correspondientes
de la Ley del Impuesto o indicacion de que la operacidn esta exenta.

k) Contraprestacion o importe total.

Factura Electronica

El articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, establece la obligacion a todos los
proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracién Publica a expedir
y remitir factura electronica.

No obstante, en su apartado segundo, da la posibilidad a las Entidades Locales de excluir
reglamentariamente de la obligacidn de facturar electronicamente, en dos situaciones:
- Facturas hasta un importe de 5.000 euros (IVA incluido).

- Facturas emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior, hasta que dichas
facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentaciéon a través del Punto
general de entrada de facturas electrénicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los
medios y sistemas apropiados para su recepcién en dichos servicios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, sin perjuicio de los Bandos de la Alcaldia, la potestad
reglamentaria de los Ayuntamientos se materializa a traveés de las Ordenanzas y Reglamentos
aprobados por el Pleno Municipal.

El Ayuntamiento de Mor6n aprob6 en 2015 incluir un nuevo articulo, articulo 4 bis, en el
Reglamento Organico Municipal en vigor, para la exclusion de la obligacién de facturar
electrénicamente a este Ayuntamiento las facturas de hasta un importe maximo de 5.00,00 euros,
impuestos incluidos. Publicandose con caracter definitivo el citado acuerdo en el BOP de 13 de
junio de 2015.
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Tramitacion

1- Estaran obligados a facturar electronicamente todos los proveedores que hayan
entregado bienes o prestado servicios a este Ayuntamiento desde el 15 de enero de 2015
y en concreto, tal y como dispone el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico:

- Sociedades anonimas.

- Sociedades de responsabilidad limitada.

- Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espariola.

- Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio
espariol en los términos que establece la normativa tributaria.

- Uniones temporales de empresas.

- Agrupacién de interés econdmico, Agrupacion de interés econémico europea, Fondo
de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de
activos, Fondo de regularizacién del mercado hipotecario, Fondo de titulizacion
hipotecaria o0 Fondo de garantia de inversiones.

Igualmente quedan excluidas de las facturas emitidas por los proveedores a los servicios en
el exterior, hasta que dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentacion a
través del Punto general de entrada de facturas electrénicas, de acuerdo con la valoracion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los
medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos servicios.

El Pleno del Ayuntamiento de Morén, en sesion ordinaria celebrada con fecha 11/06/2014,
acorddé su adhesion a la plataforma electronica «FACe — Punto General de Entrada de Facturas
Electronicas» de la Secretaria de Estado de Administraciones Plblicas, del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Los codigos DIR3 de este Ayuntamiento son:

Oficina contable: L01410652 INTERVENCION
Organo gestor: L01410652 INTERVENCION
Unidad tramitadora: L01410652 INTERVENCION

Los pliegos de clausulas administrativas de todos los concursos que publique este
Ayuntamiento deberan contener esta codificacion, que sera indispensable para la remision de todas
las facturas electronicas.
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Desde abril de 2021, momento en el que se implantd la administracion electronica en el
Ayuntamiento de Morén, la recomendacion a los proveedores fue que presentaran todas sus facturas
a través de FACe, independientemente de su importe.

TITULO Il -DE LOS INGRESOS
Articulo 41.- Tesoro Publico Municipal

1. Constituyen el tesoro publico municipal todos los recursos financieros del Ayuntamiento y
de sus 6rganos de gestion directa, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

2. La Tesoreria Municipal se regird por el principio de caja Unica y por lo dispuesto en los
articulos 194 a 199 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en cuanto le sea de aplicacion, por las normas
del Titulo V de la Ley General Presupuestaria.

3. Las funciones de la Tesoreria seran las determinadas en el articulo 5 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, y en el articulo 196 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

4. La gestion de los fondos garantizara, en todo caso, la obtencion de la méaxima
rentabilidad, asegurando siempre la inmediata liquidez para el cumplimiento de las obligaciones en
sus respectivos vencimientos temporales.

5. Se podran concertar los servicios financieros con entidades de crédito y ahorro,
conforme al articulo 197 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
mediante la apertura de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y gastos.
b) Cuentas restringidas de recaudacion.
C) Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacion de excedentes de Tesoreria.

Articulo 42.- Plan de Tesoreria

1. Correspondera al Tesorero elaborar el Plan Trimestral de Tesoreria, que sera aprobado por
el Concejal de Hacienda.

2. El Plan de Tesoreria considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz gestion
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de la Tesoreria municipal y recogera necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de
las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores

3. La gestion de los recursos liquidos se llevard a cabo con el criterio de obtencion de la
méaxima rentabilidad, asegurando en todo caso la inmediata liquidez para el cumplimiento de
las obligaciones en sus vencimientos temporales.

4. Los recursos que puedan obtenerse en ejecucion del Presupuesto se destinaran a satisfacer el
conjunto de obligaciones, salvo que se trate de ingresos especificos afectados a fines
determinados; tienen esta condicion los siguientes:

e Contribuciones Especiales.
e Subvenciones Finalistas.

5. La Tesoreria General Municipal velara para el cumplimiento, en tiempo y forma, de las
obligaciones asumidas por el Ayuntamiento y tramitara, para evitar desfases temporales de
tesoreria, los expedientes para la concertacion de operaciones de crédito a corto plazo iniciados
por Decreto de Alcaldia o Concejal en quien delegue en el que se autorice la solicitud de
ofertas a las entidades financieras de la plaza.

Articulo 43.- Gestion de Ingresos y Reconocimiento de Derechos.
Gestién de los Ingresos

1. La gestion de los presupuestos de ingresos del Ayuntamiento y de sus organismos
autonomos Yy sociedades mercantiles de capital integramente municipal podra realizarse en las
siguientes fases:

a) Compromiso de ingreso.

b) Reconocimiento del derecho.

C) Extincion del derecho por anulacion del mismo o por realizacién del cobro del mismo o por
compensacion.

d) Devolucién de ingresos.

2. El compromiso de ingreso es el compromiso por el que cualquier persona, entidad, etc, se

obligan con el Ayuntamiento a financiar total o parcialmente un gasto determinado.

3. El reconocimiento de derechos se define como el acto por el cual se declaran liquidos y
exigibles unos derechos de cobro a favor de la Entidad Local o de sus organismos autdnomos o
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sociedades mercantiles.

4. Se extinguira el derecho a cobro cuando, en virtud de acuerdos administrativos, proceda
cancelar total o parcialmente un derecho ya reconocido como consecuencia de:
a) Anulacién de liquidaciones.
b) Insolvencias u otras causas.

5. El derecho de cobro también se extinguird cuando se realice el ingreso o por
compensacion con los pagos existentes en el Ayuntamiento a favor del deudor, todo ello a propuesta
del tesorero y en virtud de la normativa vigente.

6. En cuanto a la devolucion de ingresos estos tendran por finalidad el reembolso a los
interesados de las cantidades ingresadas indebidamente o por exceso.

Reconocimiento de Derechos

1. Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca que ha existido una
liquidacion a favor del Ayuntamiento, que puede proceder de la propia Corporacion, de otra
Administracion, o de los particulares; observandose las reglas de los puntos siguientes.

2. En las liquidaciones de contraidos previos, de ingresos directos se contabilizara el
reconocimiento de derecho —cuenta 430- cuando se aprueben las liquidaciones.

3. En las liquidaciones de contraido previo por recibo, la contabilizacion del reconocimiento
del derecho tendra lugar tras la aprobacion del padron.

4. En las autoliquidaciones, e ingresos sin contraido previo, cuando se presentan y se haya
ingresado el importe de las mismas.

5. En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otra Entidad, condicionadas al
cumplimiento de determinados requisitos, se recogera el compromiso de aquella desde el mismo
momento de la adopcion de acuerdo formal, mediante cargo en la cuenta de “Compromisos
concertados” y abono en la de “Ingresos comprometidos”. Al cumplirse las condiciones
establecidas para que la subvencion sea exigible, se reconocera el derecho.

6. Respecto a la participacion en Tributos del Estado, a comienzos del ejercicio se
contabilizard como compromisos concertados la prevision de ingresos por este concepto.
Trimestralmente, en el momento de la recepcion de fondos se contabilizara el reconocimiento y
cobro de la entrega.

7. En los préstamos concertados, cuando se haya formalizado el contrato se contabilizar el
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compromiso. A medida que tenga lugar las sucesivas disposiciones; se contabilizara el
reconocimiento de derechos y cobros de las cantidades correspondientes.

8. En intereses y otras rentas, el reconocimiento de derechos se originara en el momento
del devengo.

9. En cuanto a la venta o enajenacion de terrenos, solares, inmuebles y cualquier otra
enajenacion de bienes del Patrimonio Municipal, los expedientes se tramitaran de
acuerdo con la normativa del Estado y legislacion vigente en la materia

Articulo 44.- Tributos y Precios Publicos de Cobro Periddico

1. El Departamento de Rentas y Exacciones elaborara los padrones de tributos de cobro
periddicos, a cuyo fin los servicios Gestores comunicaran las incidencias conocidas que pudieran
afectar a aquellos.

2. A comienzos de ejercicio se aprobard y publicara el calendario fiscal de los tributos de
cobro periddico, haciendo constar que la exposicion publica de los padrones tendra lugar durante
los quince dias anteriores al inicio de su cobranza.

3. Asimismo, se publicara el periodo para pagar en voluntaria los precios publicos de
caracter periodico.

4. La via de apremio de los ingresos a que se refieren los puntos 1, 2 y 3, se iniciara el dia
siguiente de la conclusion del periodo de cobro voluntario.

Articulo 45.- Liquidaciones de Ingresos Directos

1. En las liquidaciones de ingresos directos, la Intervencién adoptard las medidas
procedentes para asegurar la puntual realizacidn de las liquidaciones tributarias y procurara el mejor
resultado de la funcion recaudatoria.

2. El control de la recaudacion corresponde a la Tesoreria, que debera establecer el
procedimiento para verificar la aplicacion de la normativa vigente en materia recaudatoria, asi como
el recuento de valores.

3. Por lo que respecta a anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamientos de
pagos, sera de aplicacién la Ordenanza General de Recaudacion.

Articulo 46.- Gestion de Cobros

1. Los ingresos, en tanto no se conozca su aplicacion presupuestaria, se contabilizaran como
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ingresos pendientes de aplicacion, integrandose desde el momento que se producen en la caja Unica.

El resto de ingresos, se formalizardn mediante mandamiento de ingreso, aplicados al concepto
presupuestario correspondiente y expedido en el momento en que se tenga conocimiento de su
cobro.

2. El Tesorero llevara los libros contables y de registro, confeccionara la lista de los deudores por
los distintos conceptos una vez finalizado el plazo de recaudacion en periodo voluntario, y
procedera a su exaccion por via de apremio.

Las deudas de cualquier clase devengaran los intereses de demora que legalmente correspondan.

3. En materia de anulacién, suspension y aplazamiento y fraccionamiento de pagos sera de
aplicacion la normativa contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, la Ley General Tributaria, Reglamento General de Recaudacién, Ley General
Presupuestaria, y las disposiciones que desarrollen a dichas normas.

4. Cuando los Servicios Gestores tengan informacién sobre concesion de subvenciones habran de
comunicarla a Tesoreria, a fin de que pueda efectuarse el puntual seguimiento.

5. Tesoreria controlara que no exista ningn abono en cuentas bancarias pendiente de formalizacion
contable.

Articulo 47.- De las Actas de Arqueo

Trimestralmente se expedird Acta de Arqueo, documento que debera resultar confeccionado
y firmado dentro del plazo del mes siguiente al que corresponda su contenido.

El Acta de Arqueo a fin de ejercicio debera remitirse con anterioridad al dia 31 de enero del
afio siguiente al que corresponda. Las Actas de Arqueo extraordinarias deberan estar completamente
confeccionadas y a disposicion en el momento en el que resulten exigibles, con especial referencia
al acto de toma de posesion de la Corporacion municipal resultante de nuevas elecciones
municipales.

TITULO IV -LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
Articulo 48.- Tramitacion del expediente de liquidacion del presupuesto
Al cierre y liquidacion del presupuesto de la Entidad Local, se efectuard, en cuanto a la

recaudacion de derechos y al pago de las obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural, quedando
a cargo de la Tesoreria receptiva los derechos liquidados pendientes de cobro, y las obligaciones
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reconocidas pendientes de pago (articulo 191.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
haciendas Locales).

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin mas
excepciones que las sefialadas en el articulo 182 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de
pago a 31 de diciembre, quedaran a cargo de la Tesoreria de la Entidad local.

La liquidacion del Presupuesto municipal sera aprobada por el Alcalde-Presidente, previo
informe de la Intervencidn, y previo Informe de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera, dando cuenta al Pleno en la primera sesion ordinaria que celebre después de la
aprobacion (articulos 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 89 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, y 16.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se Aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su Aplicacion a las Entidades Locales)

Se faculta al Alcalde-Presidente para que, en la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto
General de la Corporacion, pueda realizar una depuracién de los saldos presupuestarios de ejercicios
anteriores y no presupuestarios, comprobado que no respondan realmente a Obligaciones pendientes
de pago o Derechos pendientes de cobro.

Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el dltimo dia del ejercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configuraran el remanente de
tesoreria de la entidad local. La cuantificacion del remanente de tesoreria deberéa realizarse teniendo
en cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que se establezca
reglamentariamente los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superavit, este se destinara a
reducir el endeudamiento neto (articulo 32 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera). No obstante, mientras que estén suspendidas las reglas
fiscales no serd obligatorio amortizar deuda financiera, aun siendo posible realizar esta
amortizacion si la EELL lo considera.

Las Entidades Locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia
primero de marzo del ejercicio siguiente.
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Con la liquidacion del presupuesto se deberan determinar conforme al articulo 93 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, los siguientes aspectos:

a) los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.

b) el resultado presupuestario del ejercicio.

C) los remanentes de crédito.

d) el remanente de tesoreria.

Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31 de
diciembre integraran la agrupacion de Presupuestos cerrados y tendran la consideracion de
operaciones de Tesoreria Local (articulo 94 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio vendra determinado por la
diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones
presupuestarias reconocidas durante el mismo periodo.

A los efectos del calculo del resultado presupuestario los derechos liquidados se tomaran por
sus valores netos, es decir, derechos liquidados durante los ejercicios una vez deducidos aquellos
que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados.

Igualmente, las obligaciones reconocidas se tomaran por sus valores netos, es decir,
obligaciones reconocidas durante el ejercicio una vez deducidas aquellas que, por cualquier motivo,
hubieran sido anuladas (articulo 96 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

El resultado presupuestario deberd, en su caso, ajustarse en funcion de las obligaciones
financiadas con remanentes de Tesoreria y de las diferencias de financiacion derivadas de gastos
con financiacion afectada.

Los remanentes de crédito estaran constituidos por los saldos de créditos definitivos no
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas (articulo 98 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril).

Integraran los remanentes de crédito los siguientes componentes:

a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o
comprometidos y las obligaciones referidas.

b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencias entre los gastos autorizados y los
gastos comprometidos.

c) Los saldos de créedito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no disponibles
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y créditos retenidos pendientes de utilizar.

Los remanentes de crédito sin mas excepciones que las sefialadas en el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedaran anulados al cierre del ejercicio y, en
consecuencia, no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio siguiente.

Los remanentes de créditos no anulados podran incorporarse al Presupuesto del ejercicio
siguiente en los supuestos establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 del presente Real Decreto,
mediante la oportuna modificacion presupuestaria y previa incoacion de expedientes especificos en
los que debe justificarse la existencia de suficientes recursos financieros.

En ningln caso seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes
de créditos incorporados en el ejercicio que se liquida, sin perjuicio de la excepcién prevista en el
namero 5 del articulo 47 (articulo 99 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Se efectuard un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos de control de los
expedientes de incorporacién de los mismos.

El remanente de la Tesoreria de la Entidad Local estara integrado por los derechos
pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos
a 31 de diciembre del ejercicio (articulo 101 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Los derechos pendientes de cobro comprenderan:

a) Derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio, pendientes de cobro.
b) Derechos presupuestarios liquidados en los ejercicios anteriores pendientes de cobro.
c) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios.

Las obligaciones pendientes de pago comprenderan:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas durante el ejercicio,
esté o no ordenado su pago.

b) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas en los ejercicios
anteriores, esté o no ordenado su pago.

c) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.

A esta materia le sera aplicable la regulacion dispuesta en los articulos 101 a 105 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Articulo 49.- Operaciones Previas en el Estado de Gastos y en el Estado de Ingresos.
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Operaciones Previas en el Estado de Gastos

1. A fin de ejercicio, se verificard que todos los acuerdos municipales que implican
reconocimiento de la obligacién han tenido su reflejo contable en fase “O”. En particular, las
subvenciones concedidas cuyo pago no haya sido ordenado al final del ejercicio, se contabilizaran
en fase “0O” aln cuando la efectiva percepcion de fondos esté condicionada al cumplimiento de
algunos requisitos.

2. Los Servicios Gestores recabaran de los contratistas la presentacion de facturas dentro del
ejercicio. Sin perjuicio de lo cual se verificara el estado de determinados gastos por consumos o
servicios imputables al ejercicio y cuyo reconocimiento de obligaciones no ha llegado a
formalizarse por no disponer en 31 de diciembre de facturas. Cuando sean gastos corrientes y de
obre informe del Servicio Gestor justificando que ha tenido lugar la adquisicién o servicio, las
facturas a recibir tendran la consideracion de documento “O”.

Operaciones Previas en el Estado de Gastos.

1. Todos los cobros habidos hasta 31 de Diciembre deben ser aplicados en el Presupuesto
que se cierra, a cuyo fin se daran las instrucciones pertinentes al Recaudador.

2. Se verificara la contabilizacion del reconocimiento de derechos en todos los conceptos de
ingreso, de conformidad con lo previsto en el articulo 37

Articulo 50.- Cierre del Presupuesto
1. El cierre y liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento y de los Organismos
Autdénomos se efectuara a 31 de Diciembre.

2. Los Estados Demostrativos de la Liquidacion asi como la propuesta de Incorporacién de
Remanentes, deberan realizarse antes del dia primero de marzo del afio siguiente.

3. La liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento y los Organismos Autonomos sera
aprobada por el Alcalde, dando cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

Articulo 51.- Saldo de Dudoso Cobro
A efectos del céalculo de remanente de tesoreria, se considerardn como minimo derechos de

dificil o imposible recaudacion, los resultantes de aplicar los siguientes criterios, conforme al
articulo 193.bis del TRLRHL.:
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a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los DOS
EJERCICIOS ANTERIORES al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un
25 %.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del EJERCICIO
TERCERO ANTERIOR al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 50%.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
EJERCICIOS CUARTO A QUINTO ANTERIORES al que corresponde la liquidacion, se
minoraran, como minimo, en un 75 %.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
RESTANTES EJERCICIOS ANTERIORES al que corresponde la liquidacion, se minoraran en un
100 %.

En cualquier caso, la consideracion de un derecho de dificil o imposible recaudacion no
implicara su anulacion ni producira su baja en cuentas.

No se dotan como derechos de dificil o imposible recaudacion, conforme a la nota
explicativa del MINHAP de 2015:
- Aguellos que corresponden a derechos reconocidos por otras Administraciones Publicas
a favor de las entidades locales (ejemplo subvenciones).
- Aguellos sobre los que existe alguna garantia que se puede ejecutar en el caso de
incumplimiento por el deudor de la entidad local de las obligaciones que haya contraido
frente a ella.

No se establecen criterios mas amplios ni porcentajes de minoracion mas elevados.

NO obstante, se debe evitar que el RTGG sea una fuente de financiacidn para nuevos gastos
que después no se materializa en el ejercicio, porque los derechos pendientes de cobro no se
recaudan. Para ello la forma més prudente de actuar es dotando una provision por derechos de
dudoso cobro bastante restrictiva, es decir, aplicando unos porcentajes mayores que los regulados en
el articulo 193.bis del TRLRHL. De esta forma, el RTGG servird para habilitar crédito, pero
contando de forma cierta con esos recursos durante el ejercicio en curso.

Articulo 52.- Remanente de Tesoreria
1. Estara integrado por la suma de fondos liquidos y derechos pendientes de cobro,

deduciendo las obligaciones pendientes de pago y los derechos que se consideren de dificil
recaudacion.
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2. Se consideraran ingresos de dificil recaudacion los de antigliedad superior a 1 afio, salvo
que las especiales caracteristicas del derecho o del deudor, justifique otra consideracion.

3. Si el Remanente de Tesoreria fuera positivo podra constituir fuente de finalizacion de
modificaciones de crédito en el ejercicio siguiente.

4. Si el Remanente de Tesoreria fuera negativo el Pleno debera aprobar en la primera sesién
que celebre desde la liquidacion del Presupuesto, la reduccién de gastos por cuantia igual al déficit,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 o proceder segin lo previsto en el Real decreto
legislativo 2/2004 de 5 marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

TITULO V - CUENTA GENERAL
Articulo 53.- Tramitacion de la Cuenta General

1. Esta regulacion viene contenida en los articulos 208, 210 y 212 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

2. Las Entidades Locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario, deberan formar la
Cuenta General que pondra de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econdmicos,
financieros, patrimoniales y presupuestarios.

3. El contenido, estructura y normas de elaboracion de las Cuentas se determinarén por el
Ministerio de Hacienda a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

4. Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente antes del dia 15
de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan.

La cuenta general formada por la Intervencion sera sometida antes del dia 1 de junio a informe de la
Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que estara constituida por miembros de los
distintos grupos politicos integrantes de la corporacion.

La cuenta general con el informe de la Comisidn Especial a que se refiere el apartado anterior sera
expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales y ocho mas los interesados podran
presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos por la Comision Especial y
practicadas por esta cuantas comprobaciones estime necesarias, emitira nuevo informe.

Acompafada de los informes de la Comision Especial y de las reclamaciones y reparos formulados,
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la cuenta general se sometera al Pleno de la corporacién, para que, en su caso, pueda ser aprobada
antes del dia 1 de octubre.

Las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente aprobada.

Articulo 54.- Contenido de la Cuenta General

La cuenta general estard integrada por la de la propia entidad, reflejara la situacion econémico-
financiera y patrimonial, el resultado econdémico-patrimonial y la ejecucion y liquidacion del
presupuesto.

TITULO VI- CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION
Articulo 55.- Ejercicio de la funcién interventora y del control financiero.

1. En el Ayuntamiento se ejercera las funciones de control interno en su triple acepcion de
funcion interventora, control financiero (control permanente y auditoria publica) y control de
eficacia, conforme a lo establecido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, que desarrolla
reglamentariamente lo previsto en los articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El
nuevo régimen juridico de control interno sera aplicable a partir del 1 de julio de 2018.

Con la excepcion a dicha fecha de aplicacion de las auditorias de cuentas —art. 29.3.A) del
RD 424/2017- cuyo primer ejercicio de realizacion seran las cuentas anuales cuyo ejercicio contable
se cierre a partir de 1 de enero de 2019, esto es, sobre la liquidacion del ejercicio 2019.

2. El ejercicio de la funcion interventora y fiscalizadora se llevara a acabo directamente por
la Intervencion de Fondos. Para el ejercicio de sus funciones el 6rgano interventor podré requerir la
documentacion, aclaraciones e informes que considere necesarios, en virtud de lo establecido en el
articulo 222 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

3. El ejercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se desarrollara
bajo la direccion del Interventor Municipal, por los funcionarios que se sefialen, pudiendo auxiliarse
cuando sea preciso con auditores externos.

4. Si por los motivos que fueren, no se instaura un Modelo de Control eficaz y el
Ayuntamiento de Moron no aprueba su Reglamento de Control Interno, le serd aplicable
integramente el régimen establecido en el RD 424/2017, situacién en la que se encuentra el
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Ayuntamiento de Moron de la Frontera.

Articulo 56.- Ambito de aplicacion funcion interventora

La funcion interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos del Ayuntamiento que
den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido
economico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacion, inversion y
aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste
a las disposiciones aplicables en cada caso (articulo 214 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales vy articulos 7 y siguientes del RD 424/2017).

Respecto de la funcion interventora, y de conformidad con los articulos 7 y siguientes del
RD 424/2017, se deberan ejecutar cada una de las fases del ejercicio de la funcion interventora:

La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico,
autoricen o aprueben gastos, disponga 0 comprometan gastos y acuerden movimientos de fondos y
valores.

Esta consistira en el examen, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, de dichos actos,
documentos o expedientes susceptibles de producir derechos u obligaciones, con el fin de asegurar,
segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en
cada caso.

En detalle, deberdn comprobarse todos los iter establecidos en el articulo 16 del RD 424/2017.

En este caso, por no haber acuerdo expreso del Pleno de la Corporacién, no habré lugar a:

1. La sustitucién de la fiscalizacion previa de derechos e ingresos por el control inherente a la toma
de razon en contabilidad y el control posterior, mediante el ejercicio del control financiero.
Consecuentemente todos los derechos e ingresos del Ayuntamiento consultante se fiscalizaran de
forma plena y previa.

2. El régimen de fiscalizacion limitada previa de gastos y pagos en el que solamente se comprueban
una serie de requisitos basicos. Consecuentemente todos los gastos y pagos se fiscalizaran de forma
plena y previa —con las excepciones contenidas en los articulos 17 del DR 424/2017 y 219.1 del
TRLRHL:

a) Los gastos de material no inventariable.

b) Los contratos menores.

c) Los gastos de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones.
d) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.
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En los términos recogidos en el apartado segundo del articulo 219 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la
fiscalizacion previa se limitara a comprobar los siguientes extremos:

— La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del
gasto y obligacién que se proponga contraer. En los casos en que se trate de contraer compromisos
de gastos de caracter plurianual se comprobard, ademas, que se cumple lo preceptuado en la
normativa vigente.

— Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.

— Para todo tipo de expedientes habran de efectuarse, ademas, las comprobaciones adicionales
que se determinen en las presentes Bases, pudiendo, el drgano interventor, formular las
observaciones complementarias que considere conveniente, sin que las mismas tengan, en ningdn
caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes.

Cuando de los informes de fiscalizacion se dedujera que se han omitido requisitos o tramites que
sean esenciales o que la continuacién de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos
economicos a la Hacienda municipal o a un tercero, se procedera al examen exhaustivo del
expediente y si, a juicio del Interventor, se dan las mencionadas circunstancias, habra de actuar
conforme a lo preceptuado en los articulos 215 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

La intervencion previa del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la
comprobacion material de la inversion.

Esta consistira en la comprobacidn, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, que las
obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por las autoridades competentes
y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion. Respecto de la
inversion, esta consistira en la verificacion efectiva de la realizacion de la misma.

En detalle, deberan comprobarse todos los iter establecidos en los articulos 18, 19 y 20
respectivamente del RD 424/2017.

Se debera comprobar en cualquier caso:

a) Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente
salvo que la aprobacién del gasto y el reconocimiento de la obligacion deban realizarse
simultaneamente.

b) Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a la normativa, y en todo caso, que
consta: la identificacion del acreedor, el importe exacto de la obligacion y las prestaciones, servicios
u otras causas de las que derive la obligacién del pago.
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c) Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y conforme realizacion de la
obra, servicio, suministro 0 gasto, y que ha sido realizada en su caso dicha comprobacion. Su
adecuacion al contenido del correspondiente contrato. Ademas, dispone que cuando el importe de la
inversion sea igual o superior a 50.000,00 € excluyendo IVA, los 6rganos gestores deberan solicitar
esta comprobacion material a Intervencion con una antelacion de 20 dias a la recepcion de la
inversion.

En atencion a dicho solicitud, el 6rgano interventor, o en quien delegue, debera concurrir al acto de
recepcion de la obra, servicio o adquisicion de que se trate.

En el resto de casos, la comprobacion de la inversion se justificard con el acta de conformidad
firmada o la certificacion expedida por el Jefe del centro.

La intervencion formal de la ordenacién del pago.
Que consistira en la verificacion de la correcta expedicion de las ordenes de pago y del
cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen
de todos los documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente.
En detalle, deberan comprobarse todos los iter establecidos en el articulo 21 del RD 424/2017:
a) Se dictan por 6rgano competente.
b) Se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacién mediante el examen de los documentos
originales o de la certificacion de dicho acto y de su intervencion suscrita por los mismos 6rganos
que realizaron dichas actuaciones.
c) Se acomodan al plan de disposicion de fondos, mediante el examen del propio plan de
disposicién de fondos o del informe que al respecto emita la Tesoreria de la Entidad.

La intervencion material del pago.
Que consistira en la comprobacion real y efectiva aplicacion de los fondos publicos, esto es, en la
verificacion de que dicho pago se ha dispuesto por 6rgano competente y se realiza en favor del
perceptor por el importe establecido.
En detalle, deberdn comprobarse todos los iter establecidos en el articulo 23 del RD 424/2017:
a) Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la Entidad.
b) Situar fondos a disposicion de cajeros y agentes facultados legalmente para realizar pagos a los
acreedores.
c) Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la Tesoreria.

Se incluird la verificacion de:

a) La competencia del 6rgano para la realizacion del pago.
b) La correcta identidad del perceptor.

c) El importe debidamente reconocido.

En la fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar se verificara:
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a) Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucion de autoridad competente
para autorizar los gastos a que se refieran.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

c) Que se adaptan a las normas que regulan la expedicidn de 6rdenes de pago a justificar con cargo
a sus respectivos presupuestos de gastos.

d) Que el 6rgano pagador, a cuyo favor se libren las 6rdenes de pago, ha justificado dentro del plazo
correspondiente la inversion de los fondos percibidos con anterioridad por los mismos conceptos
presupuestarios.

e) Que la expedicion de ordenes de pago «a justificar» cumple con el plan de disposicion de fondos.
Se entendera que se cumple con el plan de disposicion de fondos de la Tesoreria, cuando las érdenes
de pago a justificar se realicen con cargo a conceptos presupuestarios autorizados en las bases de
ejecucion del presupuesto y se acomoden a dicho plan.

En las cuentas justificativas de los pagos a justificar se comprobard que corresponden a gastos
concretos y determinados en cuya ejecucion se haya seguido el procedimiento aplicable en cada
caso,

a) Que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos.

b) Que se acredita la realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios.

c) Que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe debido

Articulo 57.- Modalidades de fiscalizacidn del expediente. Reparos o discrepancias.

Si la Intervencion considera que el expediente objeto de fiscalizacion se ajusta a la legalidad,
hara constar su conformidad, mediante informe.

Si en el ejercicio de la funcién interventora el 6rgano interventor se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera
formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo o resolucion (articulo 12 del RD
424/2017 y articulo 215 del RDL 2/2004-TRLRHL). Los reparos deberan ser motivados con
razonamientos fundados en las normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberan
comprender todas las objeciones observadas en el expediente.

Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de
las entidades locales o sus organismos autonomos, la oposicion se formalizara en nota de reparo
que, en ningun caso, suspendera la tramitacion del expediente (articulo 216 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo).

Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion
de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado en los
siguientes casos:
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a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.
c) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales, siempre
Que (art. 12.3 del RD424/2017):

e Cuando el gasto se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para su
aprobacion.

e Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del
reconocimiento de la obligacion o no se acredite suficientemente el derecho de su
perceptor.

e Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad
del acto, o cuando la continuacién de la gestion administrativa pudiera causar
quebrantos econdémicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

Seran reparos no suspensivos en materia de gastos, aquellos en los que los defectos
observados en el expediente derivasen del incumplimiento de requisitos o trdmites no esenciales ni
el resto de los citados anteriormente, tal y como recoge expresamente el apartado 5 del articulo 12
del RD 424/2017.

Cuando el 6rgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste, correspondera al
presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva. Esta facultad
no serd delegable en ningun caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la resolucion de las
discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

Con el fin de incluir un mayor control sobre este procedimiento, el apartado 4 del articulo 15
del RD 424/2017 atribuye al Presidente de la Entidad Local y el Pleno, a través del citado
Presidente, previamente a la resolucion de las discrepancias, de elevar resolucion de las
discrepancias al 6rgano de control competente por razén de la materia de la Administracion que
tenga atribuida la tutela financiera.

El 6rgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos (articulos 217 y 218 del Real Decreto
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Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y articulo 15.6. y 15.7 RD 424/2017).

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

El Presidente de la Corporacion podra presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

El 6rgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion
contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos. A la citada documentacion deberd acompafiar, en su caso, los informes
justificativos presentados por la Corporacién local.

Como las érdenes del dia del Pleno las hace el Alcalde-Presidente, cabe la posibilidad de
que éste no incluya los informes de reparos aludidos; en estas circunstancias se realizara su
posterior inclusion entre la documentacién que acomparia a la Cuenta General del correspondiente
ejercicio.

Articulo 58.- Omision de la funcién interventora
Se contempla los supuestos en los que la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido.

En estos casos, queda expresamente establecido que no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar
el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha
omision.

Para ello, si el Interventor, al conocer de un expediente, observara omisién, emitira un informe en el
que exprese su opinién al respecto. Este informe, junto con las actuaciones del mismo, seran
elevados para que pueda el Presidente de la Entidad Local decidir si continua el procedimiento o no.

Dicho informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, debera contener como minimo:

a) La descripcion detallada del gasto: 6rgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la naturaleza
juridica, la fecha , concepto presupuestario y ejercicio economico al que se imputa.

b) La exposicién de los incumplimientos normativos infringidos.

c) La constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se
ajusta al precio de mercado.

d) La comprobacion de que existe crédito presupuestario.

e) La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la
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Administracion como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto..

Articulo 59.- Normas Particulares de Fiscalizaciéon. Contrato menor

No estardn sometidos a intervencion o fiscalizacion previa los gastos de material no
inventariable, contratos menores, asi como los de caracter periddico y demés de tracto sucesivo, una
vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones.

En la contratacion menor se exige la aprobacion del gasto, que puede suceder una vez
realizada la prestacion del servicio o suministro y presentada la correspondiente factura. La
aprobacion del gasto no habré de producirse necesariamente en todos los casos con caracter previo a
la ejecucion del gasto, sino que dicho tramite podra simultanearse, incluso, con la aprobacion de la
factura incorporada al expediente, habiendo sido ya ejecutado el gasto. Acumulandose en un Gnico
acto administrativo las tres fases de ejecucion del gastos (ADO).

Por lo tanto, la Intervencién actuara en el momento en el que se presenta la factura ya
realizada la prestacion correspondiente, momento en el que se toma conocimiento del gasto, se
comprueba que el procedimiento es adecuado, la existencia de crédito, y, con el visto bueno del
responsable politico y técnico en prueba de conformidad y la aprobacion del érgano competente, se
traslada a Tesoreria para su pago.

No obstante, se excepciona de este criterio, el contrato menor de obras, que, al requerir de
presupuesto —documento que por definicion debe ser presentado con anterioridad a la ejecucién de
la obra—, exige una previa conformidad al mismo por parte del érgano de contratacion; es decir, su
aprobacidn previa, lo que conllevaria la del propio gasto.

Articulo 60.- Fiscalizacion de los Derechos e Ingresos

De conformidad con los articulos 9 del RD 424/2017 y 219.4 TRLRHL , sobre los derechos
e ingresos de la Tesoreria municipal procedera la fiscalizacion previa.

Esta se podréa sustituir, siempre que lo haya acordado el Pleno, por el control inherente a la
toma de razén en contabilidad y el control posterior, mediante el ejercicio del control financiero.

La sustitucion de la fiscalizacion previa no podra llevarse a cabo en caso de fiscalizacién de
los actos de ordenacion y pago material derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

El ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos comprendera la verificacion
del cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de gestion que hayan dado lugar al
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reconocimiento, liquidacion, modificacion o extincion de derechos, como en la realizacion de
cualquier ingreso publico.

En el Ayuntamiento sera de aplicacion una fiscalizacion previa completa, siguiendo el
modelo ordinario y tradicional, que alcance al reconocimiento de derechos y recaudacion e
ingreso de fondos puablicos. Se llevara un control exhaustivo y completo de todos los actos de
contenido econdémico

Se comprobard y verificara :

e EI cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de gestion que
hayan dado lugar al reconocimiento, liquidacién, modificacién o extincion de
derechos, como en la realizacién de cualquier ingreso publico.

e Que el derecho econdmico es reconocido y liquidado por el 6rgano competente y
de acuerdo con las normas en cada caso aplicables.

e Que el importe es el correcto, teniendo en cuenta las posibles causas de la
modificacion del mismo, como los aplazamientos y fraccionamientos de las
deudas liquidadas o los hechos que puedan dar lugar a la extincion del derecho.

e Que los ingresos se han realizado en las cajas o0 cuentas corrientes de las
entidades de deposito debidamente autorizadas, dentro de los plazos legalmente
establecidos y por la cuantia debida.

e Que el pagador es el correcto, examinando, en su caso, los supuestos de
derivacion de responsabilidad.

e Las causas que dan lugar a la extincién del derecho.

e Examen particular, cuando proceda, de los supuestos de derivacién de
responsabilidad

Articulo 61.- Control financiero

De acuerdo con los articulos 29 y siguientes del RD 424/2017 se deberan ejercer el control
financiero en su totalidad, mediante dos sistemas:

- El control permanente, que consistira en comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econdmico- financiera de la Entidad Local se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestion financiera.

En detalle, deberan comprobarse todos los iter establecidos en el articulo 32 del RD
424/2017.

De acuerdo con el articulo 29.2 del RD424/2017 el control permanente se ejercera sobre la
Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcidon interventora, el alcance del
Control permanente se extenderd unicamente a la propia Entidad Local, al no existir organismo
publicos dependientes.
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Los trabajos de control permanente incluirdn las siguientes actuaciones:

a. Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestion economica a los que se extiende la funcion interventora.

b. Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados.

C. Otras actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion
economica del sector publico local atribuidas al 6rgano interventor.

d. Anélisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracion de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a los principios de buena
gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la
correccion de aquéllas.

e. Verificar que los datos e informacién con trascendencia econémica proporcionados
por los 6rganos gestores como soporte de la informacién contable, reflejan razonablemente el
resultado las operaciones derivadas de su actividad econémico-financiera.

En su caso, el 6rgano interventor comunicard al Organo gestor, area o departamento
municipal el inicio de aquellas actuaciones de control permanente que requieran su colaboracion.

- La auditoria pablica, que consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y
efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico- financiera de la Entidad Local, mediante
la aplicacion de los procedimientos de auditoria, en sus tres modos:

1. La auditoria de cuentas
2. La auditoria de cumplimiento
3. La auditoria operativa

1. La auditoria de cuentas: El o6rgano interventor de la Entidad Local realizara
anualmente la auditoria de las cuentas anuales de sus entes dependientes, al no existir ninguno, no
se puede llevar a cabo.

2. La auditoria de cumplimiento y operativa, se realizaran sobre las entidades no
sometidas a control permanente.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdémico- financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica,
con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad economica-
financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestion.
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El Ayuntamiento se haya sometido al control permanente, por lo que no es necesario
someterlo a la auditoria de cumplimiento u operativa.

En detalle, deberan comprobarse todos los iter establecidos en el articulo 33 del RD
424/2017.

Ambas modalidades a su vez incluiran el control de eficacia, que consistira en verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
en el uso de los recursos publicos locales.

Para ello debera elaborarse por el 6rgano interventor un plan anual de control financiero,
herramienta que permitira planificar este control financiero.

Dicho Plan contendra las actuaciones a realizar a lo largo del ejercicio para llevar a cabo esta
tarea. Para determinarlas, tal y como estipula el RD 242/2017, deberé partirse del estudio de los
“riesgos”, esto es, la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestion sometida
susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la
informacidn financiera, inadecuada proteccién de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la
gestion.

Una vez identificados, se realizara una evaluacion de los mismos para estimar su
importancia, utilizando criterios cuantitativos y cualitativos.

Identificados y evaluados los riesgos, podran concretarse las actuaciones a realizar,
identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de
Control Financiero asi elaborado por el Interventor, serd remitido a efectos informativos al Pleno.

Ademas podréa ser modificado por causas justificadas —art. 31.4 del RD 2424/2017-, cambio
del que igualmente debe darse cuenta al Pleno.

La ejecucion del Plan Anual se llevard a cabo por el personal de la Intervencion de esta
entidad, y siempre que sea posible con la colaboracién mediante los oportunos convenios con otros
érganos publicos.

Corresponde al Interventor de la entidad realizar la distribucion de los controles previstos.
Se elabora un calendario para su materializacion y se informara al Interventor en todo momento en
los procesos en los que no sea parte de forma directa.

En el ejercicio de las actuaciones de control financiero, la Intervencion General, podra
recabar directamente de quien corresponda los asesoramientos juridicos y técnicos que considere
necesarios, de conformidad con lo dispuesto en la normativa presupuestaria y de control.
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El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentard en informes escritos. Dichos informes, serdn remitidos al Presidente de la Entidad
Local, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento, y a la IGAE para su integracion en el
registro de cuentas anuales del sector pablico.

Ademas, los resultados conjuntos de este control interno (tanto ejercido a través de la
funcidn interventora como mediante el control financiero), se deberan recoger, con caracter anual y
con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, en un informe resumen de la Intervencion que
contendra los resultados mas significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero
y de funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Dicho informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacién, y a
la IGAE en el curso del primer cuatrimestre de cada afio.

A la vista del referido informe, y previa valoracion de Intervencién, el Presidente de la
Corporacién formalizard un plan de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, de ciencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe
resumen referido en el articulo anterior.

El plan de accion se elaborara en el plazo méximo de 3 meses desde la remision del informe
resumen al Pleno y contendrd las medidas de correccion adoptadas, el responsable de
implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Para lo no previsto en estas Bases se estara a lo dispuesto con caracter general en la
vigente legislacion local, Ley General Presupuestaria, Ley General Tributaria y demas disposiciones
concordantes que sean de aplicacion.

SEGUNDA .- El Presidente de la Corporacion es el 6rgano competente para la interpretacion de las
presentes Bases, previo informe de la Secretaria General o la Intervencion, segun proceda.
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ANEXO A LABASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO:SUBVENCIONES

PRIMERO: SUBVENCIONES O AYUDAS POR CONCESION DIRECTA A PERSONAS
FISICAS INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE EMERGENCIA SOCIAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO. -

El Ayuntamiento podrd conceder ayudas nominativas de caracter econdémico para
facilitar actuaciones de integracién, reinsercién, insercién, o normalizacién de individuos y
familias en el ambito laboral, social, educativo, etc...., o prevenir riesgos potenciales o de
exclusion social de las mismas por su escasez de recursos econdmicos sociales, personales o
de otra indole.

Para el otorgamiento de las ayudas anteriores, que podran otorgarse de oficio, sélo sera
necesario incorporar al expediente, por razones de protecciéon de datos personales, el
documento en el que se haga referencia a la existencia de informe favorable emitido por un
técnico de los servicios sociales, el cual quedara archivado en dicho servicio, se realizara la
propuesta de otorgamiento por el Concejal Delegado del area de Servicios Sociales, y se
resolvera su concesion por Decreto de Alcaldia, en el caso de tener la propuesta caracter
extraordinario o de tratarse de ayudas econdmicas familiares; uniéndose posteriormente la
justificacion del destino de los fondos. Todo ello sobre la base del “Proyecto de Emergencia
Social y Ayuda Sociales”.

JUSTIFICACION.

Segun el Art. 35 de la Ley 9/2016 de SS. SS. de Andalucia:

10) Se considerarda urgencia social a aquella situacion excepcional o
extraordinaria y puntual que requiera de una actuacion inmediata, sin la cual podria producirse
un grave deterioro o agravamiento del estado de vulnerabilidad y desproteccion en una
persona o0, en su caso, una unidad de convivencia.

29) Se considera situacién de emergencia social la necesidad constatada, por los
servicios sociales comunitarios u otras instancias de las Administraciones Publicas
competentes, de atencion inmediata a personas o grupos de personas por situaciones de crisis
social, catastrofes, accidentes, etc.

Es por ello, que ante el nimero considerable de estado de extrema necesidad existente
en el municipio de Mordn de la Frontera, se pretende un modelo de intervencion, que debera
dar cobertura de las necesidades basicas con caracter temporal, salvaguardando a la persona
de los dafios o riesgos a los que estuviera expuesta.

OBJETIVOS GENERALES.

El “Proyecto de Emergencia Social y de Ayudas Econdmicas Familiares”, pretende
conseguir los siguientes objetivos:
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1. Garantizar la cobertura de la necesidad basica de integracion social, prevenir y
atender adecuadamente las situaciones de vulnerabilidad de las personas, de las
unidades familiares y de los grupos en situacién de exclusién social o en riesgo
de estarlo, y promover su inclusién social.

2. Contribuir a la erradicacion de la marginacion, la desigualdad y a la lucha contra
la exclusion social.

MODALIDADES DE AYUDAS:

1. AYUDAS ECONOMICAS PERSONALES FAMILIARES:

1. Objetivos Especificos.

Dotar de medios econdmicos a las familias necesitadas, evitando la destructuracion
familiar.

Contribuir a la desaparicion de las desigualdades sociales y econdmicas.

2. Conceptos, requisitos y cuantias de las ayudas.

Las ayudas economicas de referencia podran tener caracter puntual o periddico,
atendiendo al caracter coyuntural o no de la insuficiencia econdmica de las personas/familias
para cubrir sus necesidades bdasicas, estableciéndose en todo caso, un limite temporal para la
prestacion de cada ayuda.

Las ayudas tendran la finalidad de:

Las familias que cumplen con estos requisitos podran recibir ayudas economicas
dinerarias o en especie, de caracter periddico o Unico y se destinardn a la cobertura de
necesidades por el siguiente orden de prioridad:

1. Necesidades basicas, entendido por estas: adquisiciéon de alimentos, ropa,
calzado, productos de aseo personal e higiene doméstica, provision de
leche de continuidad, asi como de medicamentos, que requeriran en todo
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caso de prescripcion médica.

2. Otras necesidades: pafales, material escolar no financiado por Ia
consejeria de educacién, acceso a recursos educativos que desempeifien
una funcién de integracion de la persona menor; asi como también seran
susceptibles de financiacién los gastos derivados de transporte u otros
gue asi se recojan motivadamente en la prescripcion del Informe Social.

3. Excepcionalmente, en —casos debidamente motivados por |las
circunstancias de la unidad familiar, podran incluirse: alquiler, suministros
basicos de electricidad, gas y agua, asi como adquisicién de mobiliario y
enseres basicos, que directamente incidan en el bienestar del menor.

CRITERIOS ECONOMICOS PARA LA CONCESION Y ASIGNACION DE LAS AYUDAS:

Para determinar la falta de recursos econdmicos, se establece que el importe maximo
de los ingresos del conjunto de las personas que integran la unidad sea inferior a los umbrales
economicos que se exponen a continuacidén. Estos umbrales determinaran a las familias que
seran atendidas prioritariamente.

A tal efecto, se utiliza un criterio restringido de unidad familiar, definiéndola como la
constituida por los y las menores de edad y la persona o personas que ostentan su patria
potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar (formalizado o no), que residan en la misma
vivienda. No se incluyen personas con otra vinculacién, aunque residan en el mismo domicilio.

En este sentido, se tomara como referencia el IPREM anual (12 pagas), fijado por la
normativa aplicable, en funciéon de los miembros de la unidad familiar con base a la escala de
equivalencia de la Unidad de Consumo definida por el Instituto Nacional de Estadistica y
aplicando los valores recogidos en dicha escala.

Teniendo en cuenta lo anterior y el nimero de miembros en la unidad familiar se
obtienen los siguientes resultados econdmicos a tener en cuenta para comprobar este requisito
necesario para recibir la ayuda que nos ocupa.

El importe anual de ayudas econdmicas se establecerd en la partida presupuestaria

correspondiente del Presupuesto General del Ayuntamiento para el ejercicio econdmico que
corresponda.

3. Procedimiento.

Los casos presentados seran recepcionados por los miembros técnicos de Servicios
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Sociales, realizando cuantas entrevistas personales y visitas a los domicilios particulares, sean
necesarias para diagnosticar la necesidad social o econdmica en cada caso concreto. Se creara
una Comisidén Técnica, integrada por el/la Delegado/a de servicios sociales, trabajador social y
demas miembros perteneciente a dicho servicio, que tendran la funcion de valorar la
pertinencia o no de conceder la ayuda econédmica en funcién del estudio de cada caso concreto.
Dicha comisidon se reunird cuando la demanda lo requiera.

Sera necesario informe favorable emitido por la Comisién Técnica, en su caso, 0 por un
técnico de los servicios sociales, el cual quedard archivado en dicho servicio, sobre el que se
realizara la propuesta de otorgamiento de ayuda social, por el Concejal Delegado del area de
Servicio Social, y se resolvera su concesién, por Decreto de Alcaldia; uniéndose posteriormente
la justificacion del destino de los fondos, mediante la presentacién de factura o cualquier otro
documento acreditativo del gasto.

2. AYUDAS ECONOMICAS DE EMERGENCIA SOCIAL.

1. Objetivos Especificos.

Paliar situaciones de damnificados en las que se encuentran personas y/o familiares
antes el advenimiento de hechos fortuitos provocados por acontecimientos catastréficos o
situaciones de emergencia social, tales como inundaciones, explosiones incendios, derrumbres.
— Restablecimientos del equilibrio socio econémico personal o familiar.

— Dar cobertura de las necesidades basicas con caracter temporal, sobreguardando a
la persona de los dafios o riesgos a los que estuviera expuesto.

2. Cuantia de las ayudas.

La cuantia de las ayudas en los casos de emergencia, se determinaran en funcion de
cada caso concreto.

3. Procedimiento.

Los casos presentados seran recepcionados por los miembros técnicos de los Servicios
Sociales, realizando cuantas entrevistas personales y visitas a los domicilios particulares sean
necesarias para diagnosticar la necesidad social o econdmica en cada caso concreto. Se creara
una Comisidn Técnica, integrada por el/la Delegado/a de Servicios Sociales, trabajador social y
demas miembros pertenecientes a dicho servicio, que tendran la funcion de valorar Ia
pertinencia o no de conceder la ayuda econdmica en funcion del estudio de caca caso concreto.
Dicha Comisidn se reunira cuando la demanda lo requiera.
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Sera necesario informe favorable emitido por la Comision Técnica, en su caso, o por un
técnico de los servicios sociales, el cual quedara archivado en dicho servicio, sobre el que se
realizara la propuesta de otorgamiento de ayuda social, por el Concejal Delegado del area de
Servicio Social, y se resolvera su concesidn, por Decreto de Alcaldia, en caso de tener caracter
extraordinario; uniéndose posteriormente la justificacion del destino de los fondos, mediante la
presentacion de factura, de factura o cualquier otro documento acreditativo del gasto.

Para la concesion de estas subvenciones o ayudas se tendra en cuenta lo regulado en el
articulo 30 de las bases de ejecucion del presupuesto, en Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, 21 de Julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

SEGUNDO: SUBVENCIONES POR CONCESION DIRECTA PERSONAS FISICAS
DISTINTAS DE LAS RECOGIDAS EN EL APARTADO PRIMERO Y A PERSONAS
JURIDICAS.

Al amparo del art. 22.2 de la Ley de Subvenciones, podrd otorgarse directamente
Subvenciones a Organizaciones de caracter Religioso y Benéfico-Asistencial, siempre que en
ambos casos, carezcan de animo de lucro y figuren inscritas en el correspondiente registro oficial.

Asimismo, se podra otorgar subvencion a Personas Fisicas y Juridicas por motivos de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

En todos estos casos, el acuerdo de resolucion se realizard por Decreto de Alcaldia, previo
Informe de la Intervencion de Fondos de existencia de consignacion presupuestaria. En cualquier
caso, la cuantia de cada subvencion concedida no podra exceder en ningin caso de 60,10 €
mensuales.

Cuando se trate de subvencionar a Organizaciones No Gubernamentales O.N.G., seran por
concesion con concurrencia competitiva 'y las bases de las respectivas convocatorias publicas, seran
las que determinen los distintos extremos de la subvencién a otorgar, tales como la fijacion del
objeto, cuantia, beneficiarios documentacion, procedimiento y érgano de resolucion, con arreglo a
las normas contenidas en la ley 38/03 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Para la concesién de estas subvenciones o ayudas se tendrd en cuenta lo regulado en el
articulo 30 de las bases de ejecucion del presupuesto, en Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
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TERCERO: SUBVENCIONES POR CONCESION DIRECTA CONSIGNADAS
NOMINATIVAMENTE EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento concede directamente subvenciones, que se encuentran consignadas
nominativamente en el Presupuesto General del Ayuntamiento, constando la denominacion de los
beneficiarios y el importe concedido, a los siguientes tipos de entidades:

e Entidades y asociaciones sin animo de lucro que figuren inscritas en “El Registro de
Asociaciones Vecinales” de Moron de la Frontera, para sufragar tanto gasto de
funcionamiento, como actividades puntuales complementarias de las municipales
tanto culturales como de ocio.

e Asociaciones locales sin animo de lucro para proyectos de salud y fomento de
habitos saludables asi como para proyectos de educacion y sensibilizacion

Las subvenciones que se otorguen tendran las siguientes finalidades:

— Programas de salud y fomento de habitos saludables entre sus asociados y la
poblacidn en general

— Programas y proyectos de sensibilizacion y difusion del conocimiento de la
enfermedad objeto de la asociacion.

e Colectivos Sociales sin animo de lucro del municipio de Morén de la Frontera,
Asociaciones, Clubes, Hermandades o entidades similares, para proyectos dirigidos a
fomentar, promocionar y/o impulsar la cultura, el deporte, el carnaval, la formacién
y el ocio entre los asociados de dichas entidades, la ciudadania en general, y su
ambito de actuacion en el ambito municipal de Mor6n de la Frontera. Tendente a
definir unos objetivos y garantizar a las Entidades, en igualdad de condiciones, el
acceso a estas prestaciones econOmicas para cubrir gastos corrientes de
funcionamiento, servicios y actividades o actos excepcionales o de tradicion que
complementen o suplan los atribuidos a la competencia local.

La circular 1/2019 de fecha 27 de marzo de 2019 de la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE), regula los efectos de la prdrroga de los presupuestos generales del estado
aprobados para un ejercicio en relacion a los créditos integrados en esta Gltima relativos a las
subvenciones nominativas

En concreto se pretende aclarar si determinados créditos que figuran en los estados de gastos del
presupuesto prorrogado pueden mantener el caracter de subvenciones nominativas que tenian en los
Presupuestos Generales aprobados en el ejercicio anterior.
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Se concluye que todos aquellos créditos que figuren en los estados de gastos del presupuesto
prorrogado relativos a subvenciones con asignacion nominativa, que habilitaron la concesion directa
de las citadas subvenciones en ¢l ejercicio anterior pierden los beneficios de la “nominatividad” en
el presupuesto prorrogado, de forma que ya no concurre el supuesto de exencion de fiscalizacion
previa previsto en el articulo 151 e) de la LGP, y en el caso de estar ante subvenciones a las que
resulte de aplicacion la LGS, su concesion directa tendria que ampararse en otro de los supuestos
previstos en el apartado 2 del articulo 22 de la LGS, distinto del epigrafe a).

En definitiva, segun la IGAE, se pierde el cardcter nominativo de las subvenciones en el
presupuesto prorrogado, con lo que no pueden concederse directamente por esta via. Y se entiende
que la fundamentacion es aplicable a la Administracion Local, porque las normas a que se refiere de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, se encuentran en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales y en regulado en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

CUARTO: MODEITO DE CONVENIO PARA SUBVENCION (aportacién dineraria) POR
CONCESION DIRECTA (consignada nominativamente en el presupuesto)

Reunidos en , a de de 20__.
REUNIDOS
De una parte, , [Alcalde del Ayuntamiento ], en
representacion de este Ayuntamiento con CIF n.° , con domicilio en

Y de otra parte:

— , mayor de edad, con NIF , en su calidad de
Presidente de la [Asociacion/Agrupacion/Entidad............. ] , a la que
representa en el presente acto, [(en su caso) facultado por (Acuerdo de la Junta de

fecha /los Estatutos/...)], con domicilio a los efectos de notificaciones en

Que la finalidad del presente convenio es canalizar a favor de la persona o entidad
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beneficiaria la subvencién que figuran en el vigente Presupuesto de esta Entidad dentro
del crédito consignado en el capitulo 4 Transferencias corrientes con el siguiente literal:

"Subvencion a la entidad , siendo el importe de la ayuda de

euros, asi como establecer las condiciones y compromisos que asume la entidad

beneficiaria.

La Ley General de Subvenciones, 38/2003, de 17 de noviembre, dispone en su
articulo 28.1 que "La resolucién de concesién y, en su caso, los convenios a través de los
cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables

de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones

locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora.

El Reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones, RD 887/2006, de 21 de

julio, en su articulo 65 establece:

1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones,
son subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotacién
presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de gastos del

presupuesto.

2. En la Administracion General del Estado, en las Entidades Locales y en los
organismos publicos vinculados o dependientes de ambas, sera de aplicacion a dichas
subvenciones, en defecto de normativa especifica que regule su concesion, lo previsto en la
Ley General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la

aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

3. El procedimiento para la concesién de estas subvenciones se iniciara de oficio por el
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centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a instancia del

interesado, y terminarda con la resolucion de concesién o el convenio.
En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesion o el

convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo

dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

Ambas partes se reconocen mutua y reciprocamente la capacidad legal suficiente y

necesaria para este acto y libremente:

EXPONEN!

1 El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos (articulo 16.3 de la Ley General de Subvenciones):
a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.
b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.
c) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del procedimiento de gestién de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y
de las condiciones de deposito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos pablicos, condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos
para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacién de las subvenciones aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion
de los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la
subvencion y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la
subvencion y, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

1) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del
articulo 15 de esta ley.
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PRIMERO. Con objeto de ejecutar las competencias que la legislacion sobre régimen
local, Ley 7/1985, de 2 de abril, en su articulo 25.2, atribuye a este Ayuntamiento asi como,
el articulo 9 la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia, en materia
de promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre,
promocion de la cultura, equipamientos culturales, promocién de la actividad turistica de
interés y ambito local, asi como el fomento de la participacion ciudadana mediante su
integracion en asociaciones o entidades similares, subvencionando el funcionamiento de las
mismas de conformidad con lo establecido en el articulo 233 del Reglamento de Organizacién y
funcionamiento de las Entidades Locales, RD 2568/1986, de 28 de noviembre, que establece:
En la medida en que lo permitan los recursos presupuestados, el Ayuntamiento podra
subvencionar econdmicamente a las asociaciones para la defensa de los intereses generales o
sectoriales de los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus gastos generales como a las

actividades que realicen.

Que este Ayuntamiento tiene el objetivo de promover [la
actividad ...] en el Municipio, fomentando [las actividades ...................... 1,
para la que considera preciso organizar [torneos

/exposiciones/jornadas/actuaciones musicales/conciertos/...]

Para conseguir este objetivo, se aprob6 en el Presupuesto General de la entidad la

ayuda concedida a [Asociaciones/Agrupaciones/...].

SEGUNDO. Que la [Asociacion/Agrupacion/...] es una Entidad

dedicada a , Y, segun sus Estatutos, en sus fines esta la promocion de

TERCERO. Que tanto el Ayuntamiento como la [Asociacion/Agrupacion/...]

tienen objetivos comunes y que, por tanto, es precisa una

colaboracion estrecha que permita precisar el desarrollo de la actividad especifica de [torneos

m) Compensacion econémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.
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deportivos/exposiciones/jornadas/actuaciones musicales/...]

En virtud de lo expuesto, las partes acuerdan celebrar el presente Convenio de

Colaboracion de conformidad con las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. Que la subvencién concedida directamente segin acuerdo del drgano
competente tiene caracter discrecional, y el otorgamiento de la ayuda econdémica viene

condicionada a la firma del presente Convenio.

— Realizacion de la actividad y cumplimiento de la finalidad que determine la concesidn
y especificamente a la celebracidon de [torneos deportivos/exposiciones/jornadas/actuaciones

musicales/actividades/proyectos...] , en las siguientes fechas:

— Proporcionar el personal necesario para el normal funcionamiento de la actividad, ya

sea voluntario o contratado, ocupandose en este ultimo caso de las obligaciones que conlleva.

— Someterse a las actuaciones de comprobacidon y organizacion que los 6rganos
competentes del Ayuntamiento, realicen respecto a la gestion de la solvencia vy
especificamente en lo relativo a la celebracién de [torneos

deportivos/exposiciones/jornadas/actuaciones musicales/conciertos/actividades/proyectos ...]

— Notificar al Ayuntamiento cualquier modificacion que se pretenda realizar en el

proyecto inicialmente presentado, que debera ser autorizado previamente.

— Hacer constar de forma clara que la actividad esta subvencionada o patrocinada por
el Excmo. Ayuntamiento, en los ejemplares de los programas, carteles, convocatorias de
actividades y en toda la informacion grafica, escrita y sonora que se realice con motivo del

programa.
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— Presentar antes de [fecha de finalizacion del plazo para la

presentacion de la justificacion de la subvencion de conformidad con las bases] los

documentos? acreditativos de la justificacion® de la subvencion.

SEGUNDA. Que el Ayuntamiento se compromete a:

— Aportar la cantidad econémica de euros a la

[Asociacién/Agrupacion/...] , de conformidad con lo establecido en el

presupuesto en vigor. El pago de la misma se realizard en la modalidad de pago Unico con
caracter posterior a la verificacién de la justificacién de la subvencién. (Si la subvencion
contemplase el pago anticipado de la misma en todo o en parte se justificara adecuadamente).

— No sera exigible la prestacion de garantia por parte de la entidad beneficiaria por
cuanto no se aprecia riesgo de que incumpla las obligaciones asumidas en virtud de este

convenio.

2 Con relacién a la justificacion de la subvencidon, téngase en cuenta el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y los articulos 69 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En este sentido,
entre otros se recomiendan como documentos justificativos minimos los siguientes:

a) Cumplimiento del modelo general del registro de entrada.

b) Memoria detallada y explicativa del programa de la actividad desarrollada.

c) Presupuesto de ingresos y gastos realizados.

d) Facturas originales justificativas de los gastos.

e) Ejemplar de documentacion grafica de la actividad donde conste el patrocinio del Excmo. Ayuntamiento, etc.

f) Certificado del cumplimiento de la finalidad.

g) Declaracion de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes; hallarse al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones, y certificado expedido por la Tesoreria de que el solicitante no es deudor por ningln concepto a esta
Tesoreria Municipal.

3 Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa.

La acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante facturas electrdnicas, siempre que cumplan los
requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito tributario, de acuerdo con el articulo 81 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones: «Podran utilizarse medios electrénicos, informaticos y telematicos en los procedimientos de justificacion
de las subvenciones siempre que en las bases reguladoras se haya establecido su admisibilidad. A estos efectos, las
bases reguladoras deberan indicar los tramites que, en su caso, puedan ser cumplimentados por via electronica,
informatica o telematica y los medios electrénicos y sistemas de comunicacion utilizables que deberan ajustarse a las
especificaciones que se establezcan por Orden del Ministro de Economia y Hacienda.»

Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos propios u otras
subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a
las actividades subvencionadas.
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— El pago se realizard mediante transferencia a la cuenta bancaria que la entidad
beneficiaria comunique al Ayuntamiento mediante el correspondiente modelo que tiene

disponible la Corporacion.

TERCERA. Se establece la obligacion por parte de la [Asociacién/Agrupacion/...]

de reintegrar los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesién y, en todo caso, en los supuestos regulados en el
articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en los
articulos 91 a 93 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

CUARTA. Control financiero y régimen juridico.

1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el
objeto de la subvencion o su justificacidon estaran obligados a prestar colaboracién y facilitar
cuanta documentacién sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que
corresponden, dentro del ambito de la Administracion concedente, a la Intervencién de la

Corporacién Local, a cuyo fin tendran las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacidn, incluidos los programas
y archivos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que
se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las
operaciones financiadas con cargo a la subvencion.

c) La obtencién de copia o la retencién de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se
deduzcan indicios de la incorrecta obtencidn, disfrute o destino de la subvencion.

d) El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se

puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.
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2. La negativa al cumplimiento de esta obligacidon se considerara resistencia,
excusa, obstruccién o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, sin

perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

3. En lo no previsto en este Convenio se estara a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, en Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, asi como en las restantes normas de

derecho administrativo y, en su defecto, se aplicaran las normas de derecho privado.
[En su caso, se afadiran los compromisos complementarios voluntariamente asumidos].

Las cuestiones litigiosas que pudieran derivarse del presente convenio, dada su
naturaleza juridico- administrativa, serdn sometidas al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

En prueba de conformidad, se formaliza y firma el presente convenio en duplicado

ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

QUINTO. MODELO DE CONVENIO PARA SUBVENCION (en especie) POR CONCESION

DIRECTA (interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica)

Reunidos en , a de de 20 .

REUNIDOS

De una parte, , [Alcalde del Ayuntamiento ], en
representacion de este Ayuntamiento con CIF n.° _, con domicilio en
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Y de otra parte:

- , mayor de edad, con NIF , en su calidad de
Presidente de la [Asociacion/Agrupacion/Entidad............. ] , a la que
representa en el presente acto, [(en su caso) facultado por (Acuerdo de la Junta de

fecha /los Estatutos/...)], con domicilio a los efectos de notificaciones en

Que la finalidad del presente convenio es canalizar a favor de la entidad beneficiaria la
subvencion en especie que se concede directamente con caracter excepcional, por razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario debidamente acreditadas en el expediente por
el concejal del area correspondiente, asi como establecer las condiciones y compromisos que

asume la entidad beneficiaria.

La Ley General de Subvenciones, 38/2003, de 17 de noviembre, dispone en su
articulo 28.1 que la resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales
se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con lo dispuesto en esta ley, uno u otro tendran el caracter de bases reguladoras

de la concesién a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones que se
concedan directamente por razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, sin perjuicio de lo que a

este respecto establezca su normativa reguladora.

La D.A. 52 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones dispone

que:

«Las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regirdn por la legislacion
patrimonial. No obstante lo anterior, se aplicard esta ley, en los términos que se desarrollen

reglamentariamente, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios
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cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero. En todo caso,
la adquisicion se someterd a la normativa sobre contratacion de las Administraciones

publicas.»

Ambas partes se reconocen mutua y reciprocamente la capacidad legal suficiente y

necesaria para este acto y libremente:
EXPONEN*

PRIMERO. Con objeto de ejecutar las competencias que la legislacion sobre régimen

local, Ley 7/1985, de 2 de abril, en su articulo 25.2, atribuye a este Ayuntamiento asi como,

4 El convenio de colaboracién debera contener, como minimo, los siguientes extremos (articulo 16.3 de la Ley General de Subvenciones):
a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.
b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.
c) Plazo de duracién del convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracidn en la distribucién de los fondos pablicos, determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y
de las condiciones de dep6sito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos
para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion
de los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la
subvencion y, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

1) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del
articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.
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el articulo 9 la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia, en materia
de promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre,
promocion de la cultura, equipamientos culturales, promocidén de la actividad turistica de
interés y ambito local, asi como el fomento de la participacion ciudadana mediante su
integracién en asociaciones o entidades similares, subvencionando el funcionamiento de las
mismas de conformidad con lo establecido en el articulo 233 del Reglamento de Organizacion vy
funcionamiento de las Entidades Locales, RD 2568/1986, de 28 de noviembre, que establece:
En la medida en que lo permitan los recursos presupuestados, el Ayuntamiento podra
subvencionar econédmicamente a las asociaciones para la defensa de los intereses generales o
sectoriales de los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus gastos generales como a las

actividades que realicen.

Que este Ayuntamiento tiene el objetivo de promover [la
actividad ...] en el Municipio, fomentando [las actividades ...................... 1,
para la que considera preciso organizar [torneos

/exposiciones/jornadas/actuaciones musicales/conciertos/...]

Para conseguir este objetivo, se ha acordado mediante acuerdo del 6rgano competente

conceder subvencién en especie.

SEGUNDO. Que la [Asociacién/Agrupacién/...] es una Entidad dedicada a

, Y, segun sus Estatutos, en sus fines estd la promocion de

TERCERO. Que tanto el Ayuntamiento como la [Asociacién/Agrupacion/...]

tienen objetivos comunes y que, por tanto, es precisa una

colaboracién estrecha que permita precisar el desarrollo de la actividad especifica de [torneos

deportivos/exposiciones/jornadas/actuaciones musicales/...]

En virtud de lo expuesto, las partes acuerdan celebrar el presente Convenio de

Colaboracion de conformidad con las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA. Que la subvencidon en especie otorgada por concesion directa esta
condicionada a los extremos recogidos en el acuerdo del érgano competente y a la firma del

presente Convenio. Con las siguientes obligaciones:.

— Realizacion de la actividad y cumplimiento de la finalidad que determine la concesion
y especificamente a la celebracion de [torneos deportivos/exposiciones/jornadas/actuaciones

musicales/actividades/proyectos...] , en las siguientes fechas:

— Proporcionar el personal necesario para el normal funcionamiento de la actividad, ya

sea voluntario o contratado, ocupandose en este ultimo caso de las obligaciones que conlleva.

— Someterse a las actuaciones de comprobacién y organizacion que los 6rganos
competentes del Ayuntamiento, realicen respecto a la gestion de la solvencia vy
especificamente en lo relativo a la celebracién de [torneos

deportivos/exposiciones/jornadas/actuaciones musicales/conciertos/actividades/proyectos ]

— Notificar al Ayuntamiento cualquier modificacion que se pretenda realizar en el

proyecto inicialmente presentado, que debera ser autorizado previamente.

— Hacer constar de forma clara que la actividad estd subvencionada o patrocinada por
el Excmo. Ayuntamiento, en los ejemplares de los programas, carteles, convocatorias de
actividades y en toda la informacion grafica, escrita y sonora que se realice con motivo del

programa.

— Presentar antes de [fecha de finalizacion del plazo para la presentacion

de la justificacidén de la subvencién de conformidad con las bases] los documentos® acreditativos de la
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justificacion de la subvencion.

Con relacién a la justificacién de la subvencidn, téngase en cuenta el articulo 30 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y los articulos 69 y siguientes del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En este sentido, entre otros se
recomiendan como documentos justificativos minimos los siguientes:
a) Memoria detallada del programa de la actividad desarrollada.
b) Ejemplar de documentacién de la actividad donde conste el patrocinio del Excmo.

Ayuntamiento.

SEGUNDA. Que el Ayuntamiento se compromete a aportar ( describir el equipamiento,

material, suministro, etc que se entrega) a la [Asociacién/Agrupacién/...] , de

conformidad con lo establecido en las bases y en el acuerdo del 6rgano competente.

TERCERA. Se establece la obligacién por parte de la [Asociacién/Agrupacién/...]

de reintegrar el valor de la subvencién en especie concedida,

euros (importe factura abonada pro el Ayto para adquirir material equipamiento suministro
etc), en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la
concesion y, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, y en los articulos 91 a 93 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.

Asi mismo se establece la obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las
actuaciones de comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

CUARTA. Control financiero y régimen juridico.
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1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el
objeto de la subvencién o su justificacion estaran obligados a prestar colaboracién y facilitar
cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que
corresponden, dentro del ambito de la Administracion concedente, a la Intervencion de la

Corporacion Local, a cuyo fin tendran las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos los programas
y archivos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que
se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las
operaciones financiadas con cargo a la subvencién.

c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se
deduzcan indicios de la incorrecta obtencién, disfrute o destino de la subvencion.

d) El libre acceso a informacidon de las cuentas bancarias en las entidades financieras
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se

puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerara resistencia,
excusa, obstruccidon o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, sin
perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

3. En lo no previsto en este Convenio se estara a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, en Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, asi como en las restantes normas de

derecho administrativo y, en su defecto, se aplicaran las normas de derecho privado.

[En su caso, se afiadiran los compromisos complementarios voluntariamente asumidos].

Las cuestiones litigiosas que pudieran derivarse del presente convenio, dada su
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naturaleza juridico- administrativa, serdn sometidas al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

En prueba de conformidad, se formaliza y firma el presente convenio en duplicado

ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.



